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Tipos de gestao da NOB SUAS/2005

Conforme estabeleceu a NOB SUAS 2005, o
Sistema Unico de Assisténcia Social comporta
quatro tipos de Gestao:

== dos Municipios;

== do Distrito Federal;
== dos Estados e;

== da Unido.
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NOB SUAS / 2005: Niveis, Instrumentos Gestao

= Niveis de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social:
F REQUISITOS/RESPONSABILIDADE/INCENTIVO
e Gestao inicial; - Nao habilitado - Estado
» Gestdo basica; - CPF — Protecao basica
e Gestao plena. — CPF — Protecao Especial de Média e Alta Complexidade

m Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual — adesao dos governos Estaduais e
DF ao SUAS, ao PBF e ao CadUnico.

m Instrumentos de Gestao
B Plano de Assisténcia Social;
B Orcamento de Assisténcia Social;
E Gestao da Informacgao, Monitoramento e Avaliacao;
B Relatdrio de Gestao. — Prestacao de Contas

m Instancias de Articulacao, Pactuacao e Deliberacao:
B ComissOes Intergestores e Conselhos de Assisténcia Social
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Operacionalizacao da Transferéncia de Recursos

SUAS Web - Sistema de Gestao do SUAS (Plano de
Acao e Demonstrativo Fisico-Financeiro)

SISFAF - Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo

SISCON - Sistema de Acompanhamento de
Conveénios

SIAORC - Sistema de Acompanhamento da
Execucao Orcamentaria e Financeira

B Agilidade

E Transparéncia

B Visibilidade

B Reduzida margem de erro de informagoes
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Observacoes

1. Prestacao de Contas referente ao co-financiamento dos programas e
projetos: Instrucao Normativa n°1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional;

2. Relacao entre Fundos Estaduais, do DF e Municipais e entidades e
organizacoes de assisténcia social quanto aos servicos, programas e projetos:
regulacao local que dispde sobre a relagcao publico-privado;

3. Co-financiamento (LOAS, PNAS, NOB/SUAS) x Contrapartida (LDO, LOA, IN-
STN 1/97);

4. Utilizacdo de recursos: finalidade da acao (excecao: pagamento de pessoal

com vinculo com qualquer das partes convenentes; encargos sociais; taxas
administrativas; manutencao da entidade).
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

As agles e servicos de Assisténcia Social devem ser realizadas mediante
planejamento, executando e prestando contas das receitas e dos gastos
realizados. Para isto o ente publico dispoe dos sequintes instrumentos:

© O Plano Plurianual — PPA — Estabelece os programas e as metas
governamentais de longo prazo.

# As Diretrizes Or¢amentarias — LDO — E um instrumento intermediario entre
o PPA e a LOA.

© O Orcamento Anual — LOA — Expressa um conjunto de acoes a realizar.

€ O Plano de Assisténcia Social — Organiza, regula e norteia a execucao da
Politica Nacional de Assisténcia Social aprovado pelo respectivo Conselho.
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TRANSFERENCIA A ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO
FEDERAL

Transferéncias Fundo a Fundo

A transferéncia fundo a fundo €é um instrumento de
descentralizacao de recursos disciplinado em leis especificas que
caracterizam-se pelo repasse diretamente de fundos da esfera
federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito
Federal, dispensando a celebracao de convénios. Os fundos que
operam essa modalidade transferéncia sao o Fundo Nacional da
Assisténcia Social — FNAS e o Fundo Nacional de Saude — FNS.

Encontro dos Secretarios de Estado da Assisténcia Social e equipe dirigente do MDS — Brasilia - Fev. 2011



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMABATE A FOME B 2 lL
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

FINANCIAMENTO

CondicOes necessarias (obrigatodrias) para transferéncia, aos Estados,
municipios e ao Distrito Federal) de recursos federais :

v'O artigo 30 da LOAS estabelece como condicdo de repasse de recursos
do FNAS para os fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais:

a) a_constituicdo do conselho, a elaboracao do plano e a instituicao e
funcionamento do fundo, com alocacao de recursos proprios do tesouro em
seu orcamento.

b) constituir Unidade Orcamentdria para cada Fundo de Assisténcia Social nas
respectivas esferas de governo contemplando os recursos destinados as
Acoes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do cofinanciamento federal,
estadual e municipal).
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INSTITUICAO, ORGANIZAGAO E ESTRUTURACAO DOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Apesar de nao haver estrutura unica recomendavel, certas funcionalidades sao aplicaveis a
todos os casos:

v Lei de Cria¢do do Fundo;
v Decreto de Regulamentag¢do do Fundo;

v/ Possuir CNPJ préprio (Instru¢do Normativa SRF n2 1005, de
08.02.2010)

v'Unidade Orcamentaria;
v'Planejamento orcamentario e financeiro;

v'Programacdo financeira e fluxo de caixa;

v'Execucdo or¢amentdria e financeira e contabil
v'Monitoramento, avaliagdo e controle;

v'Prestar Contas ao Conselho em relatérios de facil
compreensao

v'Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético
Anual de Execucao Fisico-Financeiro do SUAS

v Unidade Gestora;
v’ Defini¢do do Gestor Ordenador de Despesas e do Gestor
Financeiro;

v Vinculacdo do Fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
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APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social devem ser aplicados das
seguintes formas:

— Atendendo a “finalidade” estabelecida pela NOB/SUAS (Resolucdo CNAS 130 de
15/07/2005 e Portarias MDS 440 e 442);

- Observando:
v" A Resolucdo n2 109 de 11/11/2009 — “Tipificacdo Nacional de Servicos socioassistenciais”;

v'§12 do art. 12 da Lei 4.320/64, que dispde: “Art. 12 (...) § 12 - Classificam-se como Despesas
de Custeio as dotagcbes para manutencgdo de servicos anteriormente criados(..)”, combinado
com o art. 23 da Lei 8.742/93, que estabelece o co-financiamento de servicos e melhorias de
vida da populacao cujas acdes sejam voltadas para as necessidades basicas;

v'A relacdo direta dos servicos adquiridos com a “finalidade” estabelecida pela Unido e
guanto ao cumprimento do “objetivo”;
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APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social devem ser aplicados das
seguintes formas:

— Em despesas de custeio na forma da Portaria STN n2 448/2010, exceto em:

v'Pagamento de saldrios ou complementac3o a funciondarios publicos;
v'Rescisdo de contrato de trabalho;

v'Recolhimento de encargos sociais e trabalhistas;

v'Pagamento de vale-transporte e alimentacio;

- Nao utilizar os recursos da parcela do co-financiamento federal em
despesas de capital, como:

v'Aquisicdo de bens e materiais permanentes;
v'Construcdo ou ampliacdo de imdveis;
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PRESTACAO DE CONTAS

v' A prestacdo de contas do cofinanciamento federal dos servicos
continuados de Assisténcia Social, € apresentada por meio do
preenchimento do Demonstrativo Sintético Anual de Execucao
Fisico-Financeiro do SUAS, que verifica o cumprimento das metas
fisicas e financeiras do Plano de Acao dos Estados, Distrito Federal
e dos Municipios.

v'O demonstrativo deve ser submetido para aprovacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia .

v'Cabe destacar, a importancia de informar no demonstrativo a
alocacao de recursos préoprios do municipio na execuc¢ao dos
Servicos.
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REPROGRAMACGCAO DE SALDOS

O saldo dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS aos fundos de assisténcia social municipais, estaduais
e do Distrito Federal, existente em 31 de dezembro de cada ano, podera ser
reprogramado, dentro de cada nivel de protecao social, basica ou especial,
para todo o exercicio seguinte, desde que o 6rgao gestor tenha assegurado a
populacdao, durante o exercicio em questao, os servicos socioassistenciais
cofinanciados, correspondentes a cada Piso de Protecao, sem descontinuidade.

(Art. 11 da Portaria n2 625 10/08/2010)
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Acompanhamento e
Monitoramento no SUAS
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Concepcao e Marco legal do Apoio e Acompanhamento

LOAS:

@ Arts. 12 e 13: Compete a Uniao e Estados apoiar técnica e
financeiramente os servicos, os programas e os projetos de
enfretamento a pobreza.

NOB SUAS 2005:

@ Compete aos Estados prestar apoio técnico aos municipios na
estruturacao e implantacao de seus sistemas municipais de
Assisténcia Social, e a Unidao apoiar tecnicamente os Estados e
o DF na implementacao dos Sistemas Estaduais e do DF de
Assisténcia Social;
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Concepcao e Marco legal do Apoio e Acompanhamento

RESOLUCAO CIT N2 08

@ Estabelece fluxos, procedimentos e responsabilidades para o
acompanhamento da gest3o e dos servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, instituindo o Plano de Providéncia para a
superacao de dificuldades dos Entes federados na gestao e
execucao dos servicos socioassistenciais e o Plano de Apoio que
devera conter as acdoes de acompanhamento, assessoria técnica e
financeira que serao prestadas pelo Ente responsavel diretamente
pelo acompanhamento (Estados e Uniao)
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Responsabilidades dos Entes no processo de
acompanhamento

Municipios e DF:

@ Preencher anualmente o Monitoramento do SUAS e demais
sistemas da Rede SUAS, resguardando a fidedignidade das
informacoes prestadas e dentro do prazo;

@ Divulgar nas unidades de prestacao de servico e apresentar nos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social - CMAS e no CAS-DF,
os indicadores pactuados de desenvolvimento da gestao
descentralizada do SUAS, das unidades e servicos ofertados;
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Responsabilidades dos Entes no processo de
acompanhamento

Municipios e DF:

@ Implementar o Plano de Providéncias, nos prazos estipulados e,
sempre que necessario, solicitar prazo adicional a CIB ou CIT,
acompanhado de justificativa;

@ Receber equipe do Estado ou do MDS, responsavel pelo
acompanhamento, prestando informacoes necessarias;

@ Realizar a supervisao sistematica, acompanhamento e apoio
técnico a rede conveniada, de forma a garantir a qualidade dos
servicos prestados.
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Responsabilidades dos Entes no processo de acompanhamento

Estados:

@ Divulgar para os municipios e CIB, os indicadores pactuados de
desenvolvimento da gestao descentralizada do SUAS, das
unidades e servicos ofertados, bem como as metas anuais
com vistas a melhoria dos indicadores, com base em
informacodes decorrentes do monitoramento.

@ Realizar visitas de acompanhamento e apoio técnico em todos

os Municipios que nao cumpriram as metas para o periodo
anual;
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Responsabilidades dos Entes no processo de
acompanhamento

Estados:

@ Implementar o Plano de Providéncias, nos prazos
estipulados e, sempre que necessario, solicitar prazo
adicional a CIT, acompanhado de justificativa;

& Receber, analisar e emitir parecer técnico sobre
Plano de Providéncias do Municipio e elaborar
Plano de Apoio a este no prazo de 60 dias do
recebimento.
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Responsabilidades dos Entes no processo de acompanhamento
Uniao:

@ Elaborar indicadores e metas para o aprimoramento da gestao e
qualificacdo dos servicos do SUAS, e desenvolver sistemas para
aprimorar o acompanhamento ;

@ Prestar apoio técnico e financeiro aos Estados e Distrito Federal,
nos casos previstos em normativas do MDS;

@ Elaborar cronograma de visitas de acompanhamento e assessoria a
Estados e Distrito Federal, bem como realizar visitas adicionais,
sempre que for constatada necessidade, bem como nos casos em
que for necessario elaborar Plano de Providéncias;
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Responsabilidades dos Entes no processo de acompanhamento

Uniao:

@ Orientar e apoiar a elaboracao do Plano de Providéncias por parte
do Estado e do Distrito Federal;

@ Analisar e emitir parecer técnico sobre Plano de Providéncias do
Estado e do Distrito Federal e elaborar Plano de Apoio;

@ Aplicar as medidas administrativas de que trata o Art. 92 da
Resolucdo CIT n.2 08/2010, conforme o caso, em razdo do
descumprimento do Plano de Providéncias e Plano de Apoio pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.
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Responsabilidades dos Entes no processo de
acompanhamento

CIB:

@ Pactuar o Plano de Providéncias dos Municipios e o Plano de Apoio do
Estado, sempre que houver inobservancia das normativas do SUAS e/ou
descumprimento de pactuacao nacional no alcance de indicadores de
desenvolvimento da gestao descentralizada do SUAS, de unidades e de
servicos socioassistenciais de periodos anuais encerrados;

@ Analisar em até 60 dias as informacdes prestadas pelo Estado, conforme
regularidade pactuada, sobre o cumprimento do Plano de Providéncias

por parte dos Municipios e de Apoio por parte dos Estados;

@ Pactuar concessao excepcional de prazos adicionais para cumprimento do
Plano de Providéncias e de Apoio.
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Instrumentos de acompanhamento e monitoramento

Censo SUAS:

@ O Censo, através das informacdes prestados pelos Municipios,
Estados e Conselhos € uma importante estratégia para aprimorar a

gestao e os servicos do SUAS, através da formulacao de indicadores
para o monitoramento.

Modulo de Demonstracao da Execug¢ao dos Servigos pelos municipios
e DF:

& Sistema de acompanhamento da condicdes de implementacao,
execucao e funcionamento dos servicos da Protecao Basica.
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Instrumentos de acompanhamento e monitoramento

SISJOVEM

@ Sistema de Acompanhamento e Gestao do Projovem Adolescente
€ uma importante ferramenta de gestao que fornecera aos
gestores de assisténcia social, das trés esferas de governo,
informacdes detalhadas e consolidadas sobre a execucdo deste
servico socioeducativo.

SISPETI

@ Sistema de controle e acompanhamento dos servicos
socioeducativos do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil -
SISPETI
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Metas de Desenvolvimento dos CRAS - periodo
2009/10

De acordo com o Censo CRAS 2010, 76%

(5.163 de 6.801) dos CRAS nao cumpriram uma
OuU mais metas pactuadas para o periodo
2009/10, necessitando de acOes para superacao
destas dificuldades;
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Metas de Desenvolvimento dos CRAS - periodo 2009/10

O grafico abaixo apresenta em vermelho os percentuais de metas nao
cumpridas em cada dimensao, e em azul os itens que mais impactam os
resultados de cada dimensao.

Dimensdo horario de funcionamento e atividades realizadas

Acompanhamento prioritario das familias em descumprimento de
condicionalidade do PBF

Oficinas/grupos de convivéncia com familias

Dimensdo estrutura fisica

Placa em modelo padrdo

Quantivo de salas

Dimensdo Recursos Humanos

Designar coordenador

Técnico de Nivel Superior

11,38%
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Metas de Desenvolvimento dos CRAS - periodo
vigente - 2010/11

De acordo com o Censo CRAS 2010, 96,62%
(6.571 dos 6.801) dos CRAS possuem metas a
cumprir no periodo vigente, necessitando de

acoes preventivas e pro-ativas;
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Metas de Desenvolvimento dos CRAS - periodo vigente - 2010/11

O grafico abaixo apresenta em vermelho os percentuais de metas a cumprir
em cada dimensao e em azul os itens que mais impactam os resultados de
cada dimensao.

Dimensdo horario de funcionamento e atividades realizadas — 82,63%

Atividades de gestdo do territorio __ 60,84%
Acompanhamento prioritario a familias c‘om beneficiarios BPC e beneficios __ 55 46%
eventuais !
Dimensdo estrutura fisica _
Rota Acessivel __ 21,53%
Dimensdo recursos humanos __ 73,33%
Coordenador em fungdo exclusiva __ 60, 77%

Técnico de Nivel Médio — 31,01%
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EXPANSAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAS 2010/CREAS

Municipios e Unidades CREAS Municipios e Capacidade de Atendimento a
2500 Adolescentes em MSE

2000
2.000
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1.500 1400
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1.000
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Municipios Unidades CREAS
Municipios Grupos/Capacidade de Atendimento
MUNICIPIOS E UNIDADES ANTES DA EXPANSAO MUNICIPIOS E GRUPOS/ CAPACIDADE DE ATENDIMENTO ANTES DA EXPANSAQO
MUNICIPIOS E UNIDADES DEPOIS DA EXPANSAO MUNICIPIOS E GRUPOS/ CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DEPOIS DA EXPANSAO

Apoio e acompanhamento aos municipios na expansao qualificada dos CREAS:

®» Infraestrutura das unidades CREAS;

®» Composicao das equipes, conforme NOB RH;

®» Oferta dos servigcos, em conformidade com a Tipificacao Nacional (Resolu¢ao CIT n2
109/2009);

®» Municipalizacao das MSE em meio aberto (LA e PSC).
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Identificagao do Trabalho Infantil

2.060.503
N i_
CadUnico (Registrode T} PNAD 2009 (05 a 15)

Inclusdo das Criancas/adolescentes em
atividades socioeducativas

837.742 779 559
j i o
Cadunico SISPETI Frequéncia

Informada

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Apoio/Acompanhamento:

- Identificacdo de criancas /
adolescentes em situacao de
trabalho infantil e registro no

cadunico ;

- AcOes de mobilizacdo da
sociedade e da rede intersetorial
para o enfrentamento ao
trabalho infantil;

- Organizacao da oferta
gualificada dos servicos de
convivéncia e fortalecimento de
vinculos, no SUAS ;

- Articulacao da rede intersetorial
local para ampliar as
oportunidades de acesso das
criancas/adolescentes a
atividades socioeducativas;

- Insergdo e atualizagao de
informacdes no SISPETI
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CADASTRAMENTO DOS BENEFICIARIOS DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
DA ASSISTENCIA SOCIAL (BPC) NO CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS -
CADUNICO

<+ Coordenacao do cadastramento dos beneficiarios do BPC no Cadastro
Unico, no &mbito de sua responsabilidade

-+ Apoio técnico aos municipios no cadastramento dos beneficiarios do BPC no
Cadastro Unico

+ Divulgacao de informacdes sobre o cadastramento dos beneficiarios do BPC
no Cadastro Unico, junto aos demais orgaos publicos do estado, a
sociedade civil e as instancias de controle social

-+ Sensibilizacao dos municipios sobre a importancia do cadastramento dos

beneficidrios do BPC no Cadastro Unico, como uma rotina
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PROGRAMA BPC NA ESCOLA

+ Designar o Grupo Gestor Estadual do Programa, seu
coordenador e garantir o apoio necessario para o0 seu
funcionamento;

+ Apoiar a capacitacao dos agentes envolvidos na gestao e
execucao do programa, nos Municipios no ambito de seu
territorio, compreendendo os grupos gestores locais e estadual
e técnicos para o acesso e permanéncia na escola das pessoas
com deficiéncia beneficiarias do BPC, e entre outros;

w Apoiar os Municipios com acdes complementares para
garantir o acesso e permanéncia na escola das pessoas

com deficiéncia beneficiarias do BPC;
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Gestao

mN3o preenchimento e aprovacao anual do Plano de Acao
de Demonstrativo Sintético da execucao fisico e
Financeira:

®» Plano de Acao 2010
* 188 municipio nao concluirao o preenchimento;

e 7 municipios tiveram seus Planos rejeitados pelo
CMAS

®» Demonstrativo
* 361 municipios nao concluirao o preenchimento;
* 51 municipios tiveram sua prestacoes contas
rejeitadas pelo CMAS
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Gestao

e 77 municipios com pendéncia no
preenchimento do Censo de Gestao 2010;

* 317 municipios com pendéncia no
Preenchimento do Censo do Conselho 2010;

« Acompanhamento do Planos de Providéncias
41 municipios do Acérdao TCU 2809/2009;

Encontro dos Secretarios de Estado da Assisténcia Social e equipe dirigente do MDS — Brasilia - Fev. 2011



Obrigado

www.mds.gov.br

(61) 3433 2912



