MEMORIA DE REUNIAO DA
COMISSAO INTERGESTORA BIPARTITE

DATA: 20/11/03— HORARIO: 9:00 HRS. — LOCAL: Sala de Reunides /SETP

Participantes

SETP COGEMAS
Denise Arruda Colin Marina Klamas Taniguchi
Gisele de Céassia Tavares Kétia Bernardino da Silva

Chrystiane B. Pianaro Chemin

Vania Maria de Souza

Soeli Maria Menegusso

Roeli Antunes de Souza

Suzie A. Pucillo Zanatta

Salete M. de Camargo Gastaldi

Zilda M. C. R. Marques

Carmen Lucia S. Cunha

| Representantes da Secretaria Técnica

Leticia Codagnone Raymundo Marcia Mazzarotto
Ana Paula Gongalves Sénia Maria Benvenutti
| Convidados

Rozeli Maria Gobor Dinora Terezinha Gava
Solange Machado Maria Isabel Barion
Emerson Nerone

A reunido teve inicio com a aprovagao da memoria da reunido realizada em 05/11/03.

Assuntos da Pauta:

CONCLUSOES DA COMISSAO TECNICA SOBRE O RELATORIO DE GESTAO E
RELATORIO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A Comissao Técnica instituida para propor o instrumento referente ao relatério de Gestao
e ao relatério de Monitoramento e Avaliacdo apresentou a conclusdo do trabalho. A
proposta é utilizar o instrumento de 2002, com algumas alteragbes, visando o
aprimoramento. A Comissdo considerou que os municipios ja tem conhecimento das
etapas de preenchimento e além disso, alguns dados de 2002 poderiam estar
disponibilizados no sistema, necessitando apenas de conferéncia e adequagdes, 0 que
facilitaria o trabalho.

O roteiro final, proposto pela Comissdo Técnica, foi disponibilizado previamente aos
membros da CIB, para que todos tivessem possibilidade de analisar o instrumento.

Os representantes dos gestores municipais questionaram a exigéncia dos instrumentos
de gestdo, argumentando que os mesmos tém se caracterizado apenas como



procedimentos burocraticos. Consideraram que ha necessidade de garantir que as
informacgdes obtidas através dos instrumentos ( Planos de Assisténcia Social, Relatério de
Monitoramento e Avaliacdo, Cadastramento da Rede e outros) sejam utilizadas no
planejamento das a¢des do 6rgao gestor estadual.

O COGEMAS ressaltou também que os indicativos de atuagao para o Estado, na area da
assisténcia social, foram deixados pelo Relatério de Gestao 2002 e estdo explicitos nos
Planos de Assisténcia Social, mas constatou que a SETP preferiu iniciar o processo
novamente. Desta forma, houve perda de motivagao por parte dos municipios, que apesar
de todos os entraves, tiveram avangos na operacionalizacdo da Politica de Assisténcia
Social.

A Coordenadora da CGM destacou que tanto a SETP quanto os municipios tém objetivos
comuns e disse que a equipe da SETP precisa do reforgo dos municipios para garantir a
implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Reconheceu que a SETP esta com
dificuldades estruturais, mas reafirmou que compromissos técnicos foram firmados e que
estratégias tém sido tragadas para efetiva-los.

Apds todas essas consideragdes, o instrumento proposto pela Comissdo Técnica foi
aprovado.

Devido as férias coletivas que grande parte dos municipios terdo entre dezembro de 2003
e janeiro de 2004, definiu-se que o prazo maximo para que 0s municipios preencham o
instrumento é o dia 28/02/04. A SETP fara a consolidacao dos dados e a elaboracéo do
Relatério de Gestdo do Estado até 30/03/04. Sera realizada capacitacao com os técnicos
dos Escritérios Regionais para orientagdo aos municipios e, naquelas regides onde ha
dificuldades com relacdo a equipe técnica, devera haver capacitacdo direta aos
municipios, feita pela equipe central, até 10/12/03. No inicio de fevereiro de 2004, devera
haver nova mobilizagdo dos municipios, a fim ressaltar a importancia da elaboracao do
Relat6rio de Gestéo.

EDUCAGCAO INFANTIL - ENCAMINHAMENTOS DA COMISSAO

Entregue a Nota Técnica que trata da normatizacdo dos servicos, elaborada pela
Comissao de Integracdo da Educacao Infantil. Foi solicitado que a CIB analise e envie
sugestdes, antes da reunido do CEAS, que ocorrera dia 05/12/03.

A Coordenadora da CGM explicou que a Comissao elaborou também Nota Técnica que
trata do fluxo de construgbes de novas unidades de atendimento de Educagéo Infantil,
mas que nao houve consenso e, por isso, havera revisdo pela Comissdo, antes de
divulga-la.

A Sra. Marina Taniguchi sugeriu que na Nota Técnica de Fluxos seja dada atencéo
quanto a exigéncia de parecer do DECON em todas as obras relativas a Educagao
Infantil. Considerou que desta forma pode haver entraves, devido a falta de estrutura do
DECON para atender a mais esta demanda.

Foi ressaltada a necessidade de orientacdo aos municipios, ao longo de 2004,
especialmente quanto as Novas Modalidades de atendimento dos SACs, a fim de garantir
a completa integracdo da Educacgéo Infantil & Politica de Educagédo em 2005 e a utilizagéo
dos recursos do FNAS em acbes de competéncia da Politica de Assisténcia Social.
Também foi definido que a CIB reforgara a deliberacdo da V Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social, encaminhando solicitagdo ao MAS quanto a possibilidade de utilizagao
dos recursos do SAC sem vinculacdo a programas especificos (PAC, API, PPD, Abrigo).



PORTARIA MAS N.2 39 — Reducao do percentual de contrapartida

Ficou definido que serd encaminhado oficio a CIT, reivindicando que a redugdo do
percentual de contrapartida prevista para alguns municipios na Portaria N.2 39, seja
estendida a todos os demais, atingindo o maximo de 4%. Os percentuais atualmente
praticados oneram significativamente os municipios, especialmente aqueles com mais de
25.000 habitantes, que caso nao pertengam ao programa Comunidade Solidaria ou ao
Programa Fome Zero, tém que arcar com 20% de contrapartida. Considerou-se, ainda, a
sinopse da 402 reunido da CIT, que informa que em relacdo a Portaria N.2 39 "O MAS
definiu que o mecanismo a ser utilizado serd a anexagdo, em cada processo, de um
despacho assinado pela Secretaria da Politica de Assisténcia Social autorizando a pratica
de novos percentuais, sem necessidade de substituicAo dos planos de trabalho de
estados e municipios”.

LUZ FRATERNA

O Diretor Geral da SETP, Sr. Emerson Nerone, explicou que o Programa Luz Fraterna
tem como objetivo atender a populagédo beneficiaria dos programas de transferéncia de
renda. Informou que a Caixa Econdmica Federal tem como meta regularizar, até fevereiro
de 2004, a disponibilizagdo dos cartdes para todas as familias cadastradas no
CADUNICO.

A Sra. Katia Bernardino da Silva argumentou que os municipios tém numero limitado de
cartdes, que € sempre menor do que o numero de cadastrados. Questionou por qué o
Programa Luz Fraterna beneficia as mesmas familias ja contempladas com os programas
federais, deixando as demais familias, também pobres e em situagao de vulnerabilidade,
fora dos beneficios.

A Sra. Denise Colin explicou que o Luz Fraterna é uma forma de contrapartida do governo
estadual aos programas de transferéncia de renda do governo federal e o objetivo é
unificar os programas, a fim de promover a promog¢ao social das familias. Lembrou que a
maior critica aos programas da gestao anterior diz respeito a pulverizagcao dos recursos.

O Sr. Emerson Nerone informou que o Programa Luz Fraterna atendera 200 mil pessoas
frente a uma demanda de 500 mil, ndo sendo possivel atender a todos devido as
limitac6es orgamentarias.

A Sra. Marina Taniguchi ressaltou que a midia vem divulgando informacdes de que
todos os usuérios da assisténcia social que se enquadram nos critérios para inclusdao no
programa serao beneficiados. Como isso ndo corresponde a realidade, uma vez que é
necessario ter o cartdo Bolsa Familia e ndo apenas ser cadastrado, a populacdo esta
cobrando das prefeituras municipais o beneficio que entendem ter direito. Além disso, a
COPEL tem indicado que a populagdo deve dirigir-se as Prefeituras Municipais, sem
orientar quanto a exigéncia do cartdo. Ressaltou que esta situacdo tem causado
problemas as prefeituras, que tém dificuldades em explicar a populacao os detalhes que o
governo estadual ndo divulga. Nesse sentido, os gestores municipais solicitaram que haja
ampla divulgacdo quanto as limitacées orcamentarias do programa e a justificativa do
porque nao estdo sendo contempladas todas as familias cadastradas e que ja possuem
seu n°de NIS.

O Sr. Nerone informou que o programa de transferéncia de renda tem como previsao
orgamentaria o0 montante entre 25 a 60 milhdes de reais na 12 fase e que caso a Caixa
Econbmica ndo cumpra a entrega dos cartdes, o estado devera mudar a estratégia.
Explicou que a “Tarifa Social”, que proporciona redugdo de 50% no custo da tarifa de
energia elétrica para familias de baixa renda € anterior ao Programa Luz Fraterna e esta



sendo mantida, beneficiando toda a populacdo que ja havia adquirido este direito.
Esclareceu que o Programa Luz Fraterna financia os 50% que as familias cadastradas
nos programas federais teriam que pagar.

A Sra. Marina Taniguchi perguntou sobre o valor repassado e o impacto que ele
representa para as familias e questionou a falta de gestao e controle do referido programa
por parte da SETP. A Sra. Denise Colin, informou que o valor varia de R$ 17,00 a R$
34,00 por familia, o qual devera ser somado ao valor dos programas de transferéncia de
renda do governo federal. Informou também que serd feita pesquisa por amostragem em
torno de 30 a 45 municipios paranaenses para verificar o impacto do Programa Luz
Fraterna e dos demais programas de transferéncia de renda para a populagédo
paranaense.

Como concluséo das discussdes sobre o assunto, ficou definido que a SETP ir4 levar a
Comissao Estadual do Programa Luz Fraterna as dificuldades apresentadas pelos
municipios, especialmente quanto aos esclarecimentos a populacdo das limitagdes do
programa e a diferenciacao entre os programas de Tarifa Social e Luz Fraterna.

PAIF

Os gestores questionaram os critérios utilizados para indicagdo dos Municipios
contemplados nesta 12 etapa, bem como de que forma estardo sendo incluidos outros
municipios. O material informativo relativo ao programa sera enviado pela SETP.

CONVENIOS 2002

O Sr. Emerson Nerone informou que ficaram pendentes 786 convénios assinados em
2002 pela SECR. Explicou que ha recursos disponiveis para pagamento — R$ 1 milhao da
fonte do tesouro e 9 milhdes de outras fontes, mas que o atual governo optou pela revisao
de todos os convénios assinados, porque considerou que nao houve critérios técnicos
para definicdo dos projetos beneficiados. Os representantes dos gestores municipais
contestaram essa afirmagéo, argumentando que as agdes financiadas tinham como base
as demandas apontadas nos Planos de Assisténcia Social e eram aprovadas pelos
Conselhos de Assisténcia Social. Criticaram a postura assumida pelo governo estadual
em bloquear todos os pagamentos, partindo do pressuposto que houve falhas ou
negligéncia na conducdo do processo. Argumentaram que obras foram paralisadas e
programas em andamento, os quais atendem a populagcdo mais vulnerabilizada, foram
prejudicados.

O Sr. Nerone informou que foi instituida comissao para analisar os projetos e que em
breve os pagamentos poderdo ser efetuados.

ORCAMENTO 2004

A Sra. Denise Colin explicou as estratégias utilizadas .na negociagao junto ao governo do
estado para liberacdo de orgcamento destinado ao financiamento de propostas com
liberacdo dos recursos para o FEAS e distribuiu documentos referentes a mesma.

CRITERIOS DE PARTILHA
Apresentado o documento elaborado pelo IPARDES, que propdée o cruzamento de

diversos indicadores, os quais resultam em um indice para cada municipio e determinam
os percentuais de distribuicdo dos recursos do FEAS para os municipios paranaenses.



A Comissao aprovou o documento, mas ressalta que para os recursos oriundos do FNAS
destinados aos Servicos de Acdo Continuada devem ser mantidos respeitando os
mesmos valores de 2003, uma vez que ndo houve aumento dos valores destinados ao
estado. Caso haja disponibilidade de recursos adicionais para os SAC, a distribuicao
devera obedecer os indices propostos pelo IPARDES. Sera elaborada resolugao
contendo esses indicativos.

Foi ressaltada mais uma vez a necessidade de orientagdo aos municipios quanto a
implantagdo das novas modalidades de atendimento, especialmente na area da crianca
de 0 a 6 anos.

BOLSA FAMILIA

A Sra. Gisele Tavares informou que recebeu da Caixa Econdmica Federal material sobre
o Programa e passara via e-mail para os integrantes da CIB.

PETI
Foi apresentada e pactuada a proposta de repassar o relatério do PETI para os

municipios via e-mail, para sugestdes de alteracdes, e/ou aprovacao e retorno a SETP até
30/12/08.

RESULTADO DAS AVALIAGOES DAS NOVAS MODALIDADES/ SAC IMPLANTADAS
EM 2002

Devido ao adiantado da hora, a Secretaria Técnica apenas apresentou o resumo das
avaliacoes feitas pelos Escritérios Regionais nos municipios contemplados com recursos
adicionais em 2002.

CALENDARIO DE REUNIOES PARA 2004

Definido que a CIB, em 2004, ter& reunides ordindrias nos dias 18/02, 28/04, 16/06,
18/08, 20/10 e 15/12.



