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Pauta:

- Aprovagdo da memoria da Reunido da CIB de 04/07/2006;

— Apresentacao do quadro de habilitacdo e analise dos pareceres dos processos;

— Implantagdo do instrumento de monitoramento e avaliacdo dos niveis de
gestéo;

— Relatério de Gestdo dos municipios do Parana, informatizado pelo gestor
estadual — retorno dos encaminhamentos;

— Retorno sobre esclarecimentos para utilizagao de recursos (MDS);

- Financiamento da participacdo dos representantes do COGEMAS nas reunides
da CIB;

— Pacto de Aprimoramento da Gestéo Estadual,

— Orientagbes CEAS ao CNAS sobre a Resolucdo n° 191/2005 — CNAS;

— Orcamento FEAS - 2007.

Informes:

— Nova composicao da CIB (resolugcéo n° 068/06);

- Site CIB;

— Encontros regionais sobre implantagcédo e funcionamento do CRAS e encontros
regionais de discussao da NOB/RH;

— Demonstrativo Fisico-Financeiro dos recursos repassados pelo FNAS;

— Recursos FNAS;

— Reunido descentralizada CEAS;

— Reunido ampliada FOREAS.

Denise Colin, coordenadora da CIB/PR, inicia a reunido agradecendo a
presenca dos gestores municipais, dos representantes do 6rgédo gestor estadual,
dos membros da Secretaria Técnica da CIB e convidados.

Durante a leitura da pauta, Leandro Meller, membro da Secretaria Técnica

da CIB, solicita a inclusdo sobre o encaminhamento que o Conselho Estadual de



Assisténcia Social - CEAS enviou aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
— CMAS, sobre a Resolucdo n° 191 de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS. Além deste item, Marcia Mazzarotto, membro da Secretaria
Técnica da CIB e do COGEMAS, inclui na pauta a apresentacdo da proposta de
orcamento para 2007.

ApoOs pactuada a pauta final para a reunido, o Secretario de Estado do
Trabalho, Emprego e Promocé&o Social, Sr. Emerson José Nerone, fez-se presente
e falou sobre o financiamento da participacao dos representantes do COGEMAS
nas reunides da CIB, o que para 0s municipios grandes ndo apresenta muitas
dificuldades, porém, para os municipios pequenos implica em grande impacto.

Nerone afirma que ha uma reivindicagdo do Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS, para que este
financiamento seja discutido pelos estados de todo o Brasil, considerando que a
definicdo de um formato Unico para 0 pagamento dessas despesas sera discutida
na proxima reunido da CIT.

O Secretario de Estado acrescentou que o estado de Minas Gerais se
antecipou nesta discussao, e através de decreto, assumiu o pagamento desses
recursos. Porém, ha uma discussdo de qual seria a melhor forma para
regulamentar este pagamento, por via de decreto ou de uma lei.

Nerone explicita que a partir da analise sobre a viabilidade do financiamento
realizada pela Assessoria Juridica da SETP, a op¢éo se deu pelo formato de lei e,
como ultimo recurso via autorizacado do governador por decreto. Entretanto, como
no ano de 2006 serao realizadas apenas duas reunides e o valor a ser financiado
€ bastante reduzido, foi possivel assumir tal dispéndio.

Ele afirma, por fim, que o financiamento da participagdo dos membros esta
garantido durante este ano, e que estard previsto no orgcamento de 2007.
Acrescenta que isso é entendido como uma parceria politica com a referida
Comissdo, mais do que um mero “desembolso”. O Secretario agradece a
presenca de todos e retira-se da reuniéo.

Denise Colin esclarece que ainda se faz necessario o instrumento juridico

gue regulamente o financiamento de referida despesa, sendo a alternativa mais



rapida o decreto governamental, visto que 0s posicionamentos das assessorias
juridicas remetem-se também a essa forma, mas reafirma que a autorizacdo por
meio de lei ou decreto ainda esta pendente. Assim, a coordenadora explica que 0s
procedimentos estdo sendo encaminhados, juntamente com 0s que prevéem o0
custeio das despesas dos membros do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar - CONSEA e do Conselho Estadual dos Direitos do ldoso — CEDI.

Explica, ainda, que para o ano de 2007 a CIB entrara na sistematica dos
conselhos, fazendo uma licitagdo anual para hotel e refei¢cdes, de acordo com as
datas previamente agendadas, além das compras de passagens dos
representantes dos municipios.

Denise prossegue a reunido, indicando que ocorrerdo mais duas reunifes
até o final do ano, sendo a préxima no dia 24 de outubro. Em principio, esta data
permanece agendada, porém se houver segundo turno os membros deverdo
avaliar a necessidade de adiamento.

Marcia Mazzarotto questiona sobre o calendario dos Encontros Regionais
sobre a discussao da NOB/RH, em que ndo consta a data da discussao de alguns
Escritorios Regionais. Denise Colin informou que alguns encontros ainda nao
possuem data definida, e na medida que isto for estabelecido as informacdes

serdo repassadas aos membros da Comisséo.

Aprovacao da memoria da reunido da CIB de 04/07/06:

O primeiro ponto de pauta foi a revisdo da memoria da ultima reunido da
CIB, a qual foi descentralizada, no municipio de Cascavel, no dia 04 de Julho.
Considerando que a memdéria sempre é encaminhada previamente via e-mail aos
membros para apreciacdo, as alteragcbes enviadas anteriormente j4 foram
incluidas no texto.

Durante a reunidao houve apenas a indicacdo pela Secretaria Técnica da
CIB, Kellen Dalcin, que existe um erro de digitacdo no item em que trata do
levantamento final do preenchimento do Relatério de Gestdo dos municipios do



estado do Parana, informatizado pelo gestor estadual, no qual havia 15 municipios
com pendéncias no preenchimento, e ndo 17 como consta na memoria.

Assim sendo, fica pactuada a memoaria da reuniao da CIB do dia 04 de julho
de 2006.

Apresentacdo do quadro de habilitacdo e analise dos pareceres dos

Processos.

A coordenadora da CIB inicia este ponto de pauta informando que 06
municipios pleitearam a habilitacdo aos niveis de gestéo, e realizou a leitura do
guadro de habilitacdo sugerido pela analise da Secretaria Técnica e das

justificativas dos processos indeferidos. Segue abaixo o quadro apresentado:

QUADRO DE HABILITACOES REFERENTE AO PERIODO DE 04/0 7/2006 A 31/08/2006

MUNICIPIO ESCRITORIO SITUACAO ANALISE
REGIONAL
Ampére Francisco Beltrdo | Pleito a Gestao Basica Indeferido
Jacarezinho Jacarezinho Pleito a Gestao Basica Habilitado
Rio Negro Curitiba Pleito a Gestao Basica Habilitado
Séo Pedro do Ivai Ivaipora Pleito a Gestdo Basica Habilitado
Trés Barras do Parana |Cascavel Pleito a Gestao Basica Indeferido
Ventania Ponta Grossa Pleito a Gestao Inicial Habilitado

Durante a apresentacdo, Denise utilizou o documento de detalhamento das

pendéncias dos municipios indeferidos. Os membros solicitaram que a partir da
préxima reunido, este detalhamento seja fornecido a todos os presentes, com
vistas a ter maior conhecimento dos documentos pendentes. Na seqiéncia,
pactuam-se as analises dos relatdrios técnicos e, consequentemente, o quadro de
habilitacdo e os procedimentos de orientacdo e informacao a serem estabelecidos

pelos Escritérios Regionais junto aos respectivos municipios.



Implantagcdo do instrumento de monitoramento e avali acdo dos niveis de

gestéo:

Denise Colin expde aos membros o cronograma de implantacdo do referido
instrumento que contempla as a¢des, 0s setores responsaveis e 0s prazos para o
desenvolvimento do sistema de preenchimento do instrumento de monitoramento
e avaliacdo dos niveis de gestdo. Afirma que o instrumento informatizado so
estara disponivel no inicio do més de outubro, e que no dia 03 de agosto ja
ocorreu uma capacitacdo com entrega de copias do mesmo aos Escritérios
Regionais, além da listagem de municipios prioritarios para o preenchimento. A
responsabilidade dos Escritorios se da através da realizacdo de reunides com 0s
municipios para apresentacdo do instrumento, da indicacdo dos documentos
necessarios para comprovacdo dos requisitos na data da visita e, por fim, pelo
agendamento das visitas in loco com os gestores e conselhos municipais.

A coordenadora da CIB lembra que para o ano de 2006 os municipios
prioritarios para a aplicacdo do instrumento serdo os 15 que ndo preencheram o
Relatério de Gestdo, e 0s municipios habilitados em gestdo basica ou plena.
Acrescenta, ainda, que o0s Escritérios Regionais possuem a autonomia de
organizar as visitas para o preenchimento, em conjunto com representantes do
COGEMAS, FOREAS, CEAS, conforme a disponibilidade de cada um.

Denise indica que, independentemente do sistema informatizado ainda nao
estar disponivel, os municipios podem preenché-lo manualmente, e em um
segundo momento conforme o cronograma apresentado, passar as informacdes
para o sistema. O calendario das visitas sera gerado assim que cada regional se
articular e, na medida em que estas informac6es forem enviadas ao 6rgao gestor
estadual, o calendario sera repassado aos membros da CIB.

Em seguida, a Secretaria Técnica da CIB apresentou o esboco do sistema
de monitoramento e avaliacdo ja informatizado, para que 0s presentes tomem
conhecimento da fase de desenvolvimento do mesmo. Lembra que a senha de
acesso € a mesma do Plano Municipal de Assisténcia Social — PMAS e do

Relatorio de Gestdo, e que todos 0s municipios estardo cadastrados no sistema



de acordo com seu nivel de gestédo atualizado, porém, 0 acesso ao preenchimento

estara disponivel apenas 0s municipios prioritarios.

Relatério de Gestdo dos municipios do Parana inform  atizado pelo gestor

estadual — retorno dos encaminhamentos:

Denise Colin retoma os procedimentos a serem adotados pelos 15
municipios que ndo preencheram plenamente o Relatério de Gestdo. Conforme
pactuacdo na ultima reunido da CIB, esses municipios deveriam encaminhar, via
Escritorio Regional, as justificativas de n&o-preenchimento, que se deram
conforme o quadro que segue em anexo.

Muitas foram as justificativas de falhas no sistema e da propria equipe
técnica para o preenchimento. Considerando que a maioria dos municipios que
enviaram estas justificativas também remeteram cépia do Relatorio de Gestao
preenchido manualmente, a Comisséo pactuou que para 0os 10 municipios que se
encontram nesta situacdo, haverd reabertura do sistema para o preenchimento
dos campos pendentes a fim de que possam registrar as informacdes.

Para os demais 05 municipios que n&do preencheram 0S campos
considerados fundamentais ou ndo encaminharam as justificativas, a sugestéo é
de que permanegam como prioritarios no preenchimento do instrumento de
monitoramento, e que, se necessario, outros encaminhamentos sejam definidos
posteriormente.

Assim sendo, fica pactuado que 10 municipios terdo o sistema reaberto e
0s demais permanecem como prioritarios para o preenchimento do instrumento de

monitoramento e avaliacao.
Retorno sobre esclarecimentos para utilizacdo dere  cursos (MDS):
Denise expde aos presentes que houve retorno do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS ao oficio enviado pela CIB em

10 de marco, e reiterado em 08 de maio, que questiona os elementos de despesa



possiveis de gasto com utilizagdo dos recursos federais. A resposta foi
encaminhada via oficio n® 032, do MDS, assinado por Simone Albuquerque, e
indica que o0s recursos transferidos para o co-financiamento dos servigos
socioassistenciais continuados sao recursos de custeio, e assim, nao podem ser
gastos com compra de equipamentos, obras ou outro investimento.

Segundo o oficio, estas regras séo definidas pelo Ministério da Fazenda e
da Secretaria do Tesouro Nacional pela portaria n°® 448 de 13 de setembro de
2002, e as ag0es financiadas sdo definidas pelas respectivas portarias do MDS (n°
440 e 442 protecao social especial e protecdo social basica, respectivamente) do
ano de 2005, que revogaram as portarias antigas que regulamentavam as
modalidades da rede SAC.

A partir das mesmas, tem-se um quadro final das portarias, que indica como
era antes, o nome da modalidade, como se deu a regra de transicdo e agora de
gue forma € o piso, cujos recursos repassados sdo para a manutencdo. Denise
indica que as despesas de manutencdo sdo: compra de material de consumo,
material de expediente, alimentagdo, combustivel, pequenas reformas, pagamento
de pessoal, servigos de terceiros (pessoa fisica ou pessoa juridica), capacitacéo,
publicidade, campanha e outras ac¢des neste sentido.

Em relacdo a discussdo em ambito estadual, a coordenadora informa que
ela e o Secretario de Estado participaram de reunido com representantes das
diretorias de analise de contas dos municipios e de transferéncia
intergovernamentais de recursos do Tribunal de Contas do Estado.

Esta reunido trouxe o entendimento de que, através da Secretaria, poderia
ser realizada uma consulta oficial ao Tribunal, tendo como base a compreenséao
de que todos o0s recursos repassados para servicos de acdes continuadas,
reconhecidas como servicos essenciais, pela Lei de Responsabilidade Fiscal no
gue tange as areas de saude, educacao e assisténcia social.

Neste sentido, faz-se necessario listar quais sdo 0S servicos
socioassistenciais de acdo continuada nos eixos de protecdo social basica e
especial, solicitando autorizagdo do Tribunal de Contas para utilizacdo desses



recursos na manutencdo dos servicos, e também para a haja viabilidade na
contratacao de parcerias pelos municipios para a execucao desses servicos.

Denise lembra que houve o entendimento pelo Tribunal de Contas de que
esta concepcao € viavel, porém, ainda néo foi autorizado e encaminhado, pois é
preciso que haja a andlise das duas diretorias. Uma vez aprovada nas diretorias
citadas e na assessoria juridica, a discussao sera levada junto aos conselheiros
do Tribunal de Contas, que caso deliberem de forma positiva, s6 apds a
transferéncia passa a ser autorizada.

Além destas articulagbes, afirma que existe também o pedido de
autorizacdo para o repasse fundo a fundo, porque hoje o 6rgdo gestor estadual
repassa o recurso do Fundo Estadual da Assisténcia Social — FEAS para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS, mas através de assinatura de convénio
com o 6rgdo gestor municipal seguindo determinacdo de Decreto Estadual, e
portanto, o recurso é enviado para a conta do municipio no momento do empenho.
Neste sentido, a solicitacdo é de que a politica de assisténcia social possa utilizar-
se do mesmo mecanismo que a saude executa, que se da pelo empenho direto ao
Fundo Municipal, acompanhado da liberacdo automatica para uma série de acdes
gue sao consideradas de acdo continuada, que nao necessitam da exigéncia de
apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos — CND.

Por meio do 6rgdo gestor estadual, preparou-se todos os materiais e as
consultas, com base nas previsdbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, dos
decretos federais, das legislactes federais da assisténcia social que reconhecem
algumas acdes continuadas, as quais se encontram na analise das Secretarias de
Estado da Fazenda e do Planejamento.

Denise afirma que, em seguida, é necessario mudar a rubrica, pois nao
seria mais um repasse para a entidade ou para 0 municipio, seria repasse para o
Fundo, e para isso, é preciso uma autorizacdo das referidas Secretarias de
Estado. Informa também, que este tramite ndo tem prazo para ser definido.
Porém, ha um empenho grande em ter preparado o material e participado de
todas as reunides, buscando que a discussao seja realizada.



Marcia Mazzarotto argumenta que o retorno do oficio do MDS néo traz
nenhuma informacdo nova, e que apenas respondeu 0 que ja se tinha de
conhecimento. Afirma que desde o0 momento em que as metas se transformaram
em piso, ja havia expectativa de que fosse possivel utilizar o recurso livremente
para custeio, sendo que 0s municipios apresentam questbes que o oficio néo
responde. Por fim, a ddvida permanece, mas de qualquer maneira, Marcia
agradece o retorno em nome do COGEMAS.

Denise acredita que para esta discussdo o MDS ndo trard outra resposta,
pois na realidade, a grande dificuldade dos municipios se relaciona ao pagamento
de pessoal, tendo em vista que ndo ha maiores duvidas sobre o que se constitui
nos elementos de manutencdo. O pagamento de pessoal, em principio, seria
autorizado para servicos de terceiros de pessoa fisica. Porém, essa discusséao,
também abordada pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos —
NOB/RH, traz a tona algumas alternativas atualmente utilizadas que, basicamente,
seriam a terceirizacdo do servico, ja que o recurso nao pode ser utilizado para
pagamento de pessoal do préprio quadro, 0 que acaba precarizando as relagdes
de trabalho e consequentemente, o servigo prestado.

Neste contexto, vislumbram-se duas estratégias para a contratacdo de
pessoal: estabelecer um teste seletivo criando um emprego publico por um ano,
renovavel por mais um, o que ndo é o indicado e, em seguida, institui concurso
publico, o que acaba por esbarrar na Lei de Responsabilidade Fiscal, ou definir
uma rede de protec&o social no préprio municipio, reconhecendo as entidades néo
governamentais que prestam servicos complementares ou termos de parcerias.

O desafio é garantir que exista uma Lei Federal, votada no Congresso, que
autorize que parte dos recursos repassados de outras esferas de governo sejam
utilizados para o pagamento do pessoal do quadro proprio, como € a lei do
FUNDEF. A NOB/RH traz um indicativo de Proposta de Emenda Constitucional —
PEC.

Durante a ultima reunido da Camara Técnica da CIT surgiu a experiéncia da
Politica de Saude, que tem os mesmos problemas da politica de assisténcia

social, embora a saude possa contratar 0os servicos 0s profissionais e pagar por
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procedimento realizado, ou seja, realiza o pagamento de profissionais avulsos que
nao sao do quadro. A politica de saude propde a criacdo de um quadro de carreira
com descentralizacdo nas trés esferas de governo, de acordo com a
responsabilidade de cada ente federado.

Na préxima reunidao da Camara Técnica, em 14 de setembro, essa proposta
sera apresentada e, em seguida, serad desenvolvido um estudo mais detalhado
para verificar qual é a melhor maneira de realizar esse encaminhamento. Até
entdo, as alternativas que se apresentam sao as experiéncias da Educacgéo e da
Saude, que requerem um grande movimento da politica de assisténcia social, e a
idéia € que na propria NOB/RH seja definido um plano, da mesma forma do Plano
Decenal, no qual constam as acfes a curto, médio e longo prazo e iSso seja
incluido nesses niveis.

Jucimeri argumenta que a questao central, € relativa ao quadro de pessoal
e, portanto, € o debate que os municipios devem fazer. Mesmo considerando que
0 estado vem custeando estes gastos, através das equipes do PETI, Sentinela,
PAIF, este pagamento é de forma precarizada na Assisténcia Social. Estas
equipes ndo sao formadas por profissionais do quadro préprio e, de certa forma,
0S municipios acabam ndo desencadeando concursos publicos, primeiro porque
sobrevivem do fundo de participacdo e nao tem disponibilidade orcamentaria e de
margem de preenchimento do percentual previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal com gastos com pessoal (maximo de 60%). Segundo, porque tem essa
precarizacdo estimulada pelo préprio Estado.

Denise encerra esse item sugerindo o repasse do Oficio do MDS a todos os

presentes e municipios.

Financiamento da participagdo dos representantes do COGEMAS nas

reunides da CIB:

Denise retoma este item ja abordado pelo Secretario de Estado, reforcando

a necessidade de ter o instrumento juridico de autorizagdo governamental para
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garantir legalmente o financiamento, mas que para as duas Ultimas reunides de
2006 ja existe a liberacao de recursos.

Kellen Dalcin acrescenta que sera encaminhado um oficio ou comunicado
da CIB contendo todos os procedimentos necessarios para liberacdo da viagem
dos membros.

Denise adianta que se for o mesmo procedimento dos conselhos, 0 membro
compra sua passagem de vinda, € ressarcido e, em seguida, envia 0S
comprovantes. Para gastos com hospedagem e alimentacdo o hotel é indicado

apos licitacao.

Pacto de Aprimoramento da Gestéao Estadual:

Denise inicia esse item da pauta informando que o0 mesmo foi incluido
pelo COGEMAS na reunidao de 04 de julho, e que naquela oportunidade foi
mencionado que haveria uma reunido do Férum de Secretarios de Estado no final
o0 més de julho, em Tocantins, onde seria abordado tal tema. Esta reunido foi
realizada e resultou na formulacdo de uma minuta de Pacto, que é a proposta de
discussdo do FONSEAS para a proxima reunido da CIT, no dia 15 de setembro,
guando passara por apreciacdo e pactuacao.

De qualquer forma, na reunido anterior da CIT j& ficou definido que os
estados teriam até a data de 15 de setembro de 2006 para encaminhar a
documentacdo comprobatéria da gestdo estadual que consta na NOB/SUAS.
Denise lembra que dois documentos foram dispensados de apresentacdo neste
momento: a proposta de politica de recursos humanos, com implantacdo de
carreira para servidores publicos que atuem na area de Assisténcia Social, em
funcdo da discussdo da NOB/RH; e o Instrumento especifico do Pacto de
Aprimoramento de Gestdo firmados entre Estados e Governo Federal, pactuados
nas CIB e CIT. A equipe técnica da SETP preparou toda a documentacéo
necessaria, ja apreciada e aprovada pelo CEAS, e que sera enviada a CIT.

Com relacdo ao Instrumento de Pacto, Denise menciona que compde a

Camara Técnica do FONSEAS que elaborou essa proposta, e que a mesma sera
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apresentada na reunido da CIT, ainda no més de setembro e, portanto, a
discusséo pode ser retomada em um segundo momento.

Marcia Mazzarotto acrescenta que o item foi incluido em pauta devido a
necessidade de se ter conhecimento sobre qual era a proposta de aprimoramento
de gestéo do estado do Parana. Lembra que esta discussao passou pela CIT, em
gue tomou-se conhecimento de que ainda nédo existia esse encaminhamento por
parte de nenhum estado. A apresentacao da parte documental permaneceu como
fundamental, e ficou para ser discutido no FONSEAS uma minuta desse pacto de
aprimoramento.

A representante do COGEMAS solicita que o item permaneca como item de
pauta para que haja acompanhando e amadurecimento dessa discussdo no
estado, e afirma que é importante ressaltar que ndo € um pacto do governador, é
um pacto de governo, que segue independentemente das elei¢des.

Denise acrescenta, que sem duvidas, este assunto serd abordado nas
préximas reunides da CIB, pois esta se constitui em uma das instancias do fluxo e

a exposicao do processo é fundamental.

Orientacfes CEAS ao CNAS sobre a Resolucdo n®191/2 005 — CNAS:

Por se tratar de item levantado pela representacdo do COGEMAS, o
membro Leandro Meller apresentou a discussdo que trata de orientacdes
encaminhadas pelo CEAS a todos os Conselhos Municipais de Assisténcia Social
— CMAS.

Segundo Leandro, tal orientacdo sugere que os CMAS comecem a executar
0 que esta definido na Resolugdo n° 191 do CNAS. Porém, questiona quanto a
validade dessa resolucdo, porque seu nome é: “define orientacdo para
regulamentacao”, ou seja, ndo regulamenta.

Afirma que esta discussédo foi levantada na reunido descentralizada do
CNAS, em Belém e, nesta oportunidade, o encaminhamento indicava que a
resolucdo so teria validade para os municipios depois que fosse editado um

decreto regulamentando porque, antes disso, ela € apenas uma orientacdo do
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CNAS encaminhada ao MDS, que possibilita realizar negociagdo com o0
Presidente para a formulagcéo desse decreto.

Leandro esclarece que a LOAS é uma lei federal e, portanto, sua
regulamentacdo nédo pode se dar pela Resolugdo do Conselho, mas sim por um
decreto presidencial.

Questiona o posicionamento do CEAS em encaminhar aos CMAS esse
documento solicitando que eles facam adequacfes, sendo que essa normativa
ainda nao esta definida, pois o proprio Conselho Nacional orientou para que nao
se tomasse nenhuma providéncia enquanto ndo houvesse o decreto.

Denise esclarece que houve continuidade desse encaminhamento da
reunido de Belém, e que na realidade, existe uma discussédo dentro do proprio
Conselho, através de comissfes tematicas especificas, para a analise de uma
minuta de decreto elaborada pelos Ministérios de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Saude, Educacao, Previdéncia Social e Planejamento, e que se
encontra em discussdo no CNAS, com abertura para apresentacdo de propostas
até 08/09/2006.

Afirma que o CNAS repassou esse documento a todos os Conselhos
Estaduais para pronunciamento em relacéo a essas orientacdes, e solicitaram que
fizessem os mesmos indicativos aos CMAS. Isto foi o que o CEAS realizou, ou
seja, apenas traduziu a resolucéo, porque os conselheiros presentes trouxeram o
indicativo de que o0s municipios estavam com bastante dificuldade de
interpretacao.

O CEAS também considerou a discussao bastante oportuna, pois estava no
momento de discutir o cadastro da rede governamental e ndo governamental, cujo
instrumento j& foi aprovado pelos conselhos de Assisténcia Social, Idoso, Crianca
e Adolescente e que traria o debate para identificar quais seriam as entidades que
se caracterizariam como de Assisténcia Social. A discussdo foi realizada na
comissao de cadastro que elaborou o documento.

Outro grande problema trazido ao CEAS é a solicitacdo de inscrigdo para a
concessédo de certificado de entidade beneficente de Assisténcia Social de

entidades de outras politicas, especialmente, de saude e educacéo. Sendo assim,
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a resolucao abre a possibilidade que isso seja encaminhado diretamente ao
CNAS.

Enfim, diz que o documento encaminhado pelo CEAS é uma orientacéo e
interpretacdo de quais os documentos, as exigéncias, 0 processo de inscricao e
registro dos servicos, e orientagcdo do preenchimento do CADSUAS, que ja foi
apresentado no propria CIB e aprovado no CEAS, e que estara disponivel no més
de outubro.

Retoma que todos os conselhos tem conhecimento que eles ndo tem poder
de regulacao, que o MDS e o CNAS solicitaram aos conselhos as sugestfes, e a
contribuicdo do CEAS pretende ofertar orientacdo aos municipios.

Leandro reafirma que o material encaminhado pelo CEAS néo trata de uma
regulamentacdo e que o CEAS apenas transcreveu as orientacdes do CNAS.
Enquanto ndo houver normativa do MDS, e apesar da orientagdo do CEAS, os
municipios deverdo atuar conforme as normas atuais. Refor¢ca que so levantou a
discusséo durante a reunido, pois da maneira que o documento € apresentado aos
Conselhos municipais pode parecer que se trata ja de uma normativa, podendo
ocasionar mudanga de atuagao.

Denise afirma que o documento e os oficios encaminhados tinham a
ressalva de que era necessario considerar as normativas vigentes e as proprias
orientagbes, trazendo as caracteristicas de identificacdo das entidades
socioassistenciais. Ela reforca que nédo € o papel do Conselho Estadual regular a
inscricdo das entidades que comporao a rede socioassistencial nos municipios e,
por isso, a documentacao elaborada ocorre no sentido de orientacdo, da mesma
maneira que sera orientado, juntamente com a Secretaria de Saude, com relacéo
as instituicdes de atendimento a pessoas com deficiéncia .

Jucimeri afirma que se deve ter cuidado para ndo desautorizar a orientacao
do CEAS, pois se trata de cumprimento do fluxo de encaminhamento do CNAS,
em que o gestor estadual encaminha aos CMAS, e o0s préprios conselhos

municipais fazem a regulamentacgéo, como atribuigdo do conselho.
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Dione Kniphoff ressalta que no documento estd descrito que enquanto ndo
houver regulamentacdo desta discussdo, o0s conselhos municipais devem
inscrever as entidades da forma como vem sendo feita.

Jucimeri ressalta que € importante a colocacdo de Dione, pois torna-se
possivel perceber qual é o entendimento do documento por parte da esfera
municipal. Na realidade, a orientacdo mantém as mesmas regras que vém sendo
aplicadas, o que alias, € bastante polémico, pois trata de regular quais sao as
entidades correlatas e as de assisténcia social, considerando que a grande
diferenca € que as entidades, especialmente, de saude e educag¢do, nao
precisardo se inscrever no conselho de assisténcia social e serdo reconhecidas
pelas politicas referentes, e isto ainda ndo mudou e s6 vai mudar quando houver o
decreto.

A representante da SETP afirma que é importante dizer que a orientacdo
tem a finalidade de indicar aos conselhos a necessidade de organizacao da rede
socioassistencial do municipio, pois 0 que jA se pode observar € que alguns
municipios ndo possuem entidades de assisténcia social, somente entidades
correlatas. A partir do momento que permite que o municipio reconhega se possui
rede socioassistencial ou apenas outros servi¢os, isso implica no debate de
reordenamento da rede socioassistencial realmente.

Leandro afirma que se o municipio que ndo vem acompanhando esta
discusséo, ao perceber que o documento indica que ndo podera haver cobranca
de servicos socioassistenciais, pode-se criar um ambiente de inseguranca, pois a
realidade demonstra que as entidades ndo podem ser mantidas integralmente por
recursos publicos, e portanto, devem buscar outras formas de captacdo de
recursos.

Denise diz que a politica de assisténcia social ja assegura a gratuidade no
atendimento aos usuarios, sendo a cobranca impeditiva. Ha 0 questionamento ja
levantado na CIB com relacéo as entidades de atendimento aos idosos, e ha uma
comissao entre os Conselhos Nacionais de Assisténcia Social e do Idoso para
definicAo deste debate. Retoma que h& necessidade de reconhecimento de
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discussdo por parte dos municipios, tendo em vista que este sera o0 proximo

debate com relacéo a regulacdo das entidades e servicos socioassistenciais.

Orcamento FEAS 2007:

Denise prossegue a pauta apresentando a proposta orcamentaria do FEAS
gue estéa disposta por acdes programaticas dividas por eixo de protecédo social. O
primeiro item trata do aprimoramento da gestdo, que compobe todas as acodes
como: capacitacdo, monitoramento e avaliagdo, qualificacdo, sistema de
informacédo, producdo de material, publicacdo, enfim, o que da subsidio para que
as gestbes municipais e estadual sejam aprimoradas. Neste ano, além de prever a
acdo, as meta e 0s recursos, o sistema de planejamento orcamentaria do estado
trouxe mais algumas informacgdes, tais como os objetivos, as regides do IBGE que
se constituem em 06 macro-regides no estado, e ainda a previsao dos estados por
elemento de despesa, que pode ser de capital ou de custeio, e qual o tipo de
despesa dentro de cada elemento.

A representante do municipio de Cascavel, Dione Kniphoff, questiona se as
acOes listadas ja séo as definitivas para o financiamento do FEAS.

Antes de detalhar todas as acdes, seus custos e vinculacao, Denise reforca
que se trata de proposta orcamentaria elaborada pelo gestor estadual, que passou
por deliberagcdo do CEAS e, em seguida, serd encaminhada a Secretaria de
Estado do Planejamento. Ainda no planejamento, a exemplo do que acontece com
0S municipios, acaba sofrendo algumas alteracbes e é encaminhada a
Assembléia Legislativa, em que também pode sofrer alteracbes, além de votos
governamentais para, por fim, definir-se o orcamento definitivo.

O que estd proposto e sera apresentado inclui os indicativos das
necessidades e discussodes levantadas no CEAS, as acdes pactuadas na CIB e 0
gue a legislacéo indica como atribuicdo da politica de Assisténcia Social.

A coordenadora da CIB inicia a apresentacdo demonstrando as a¢des do
aprimoramento da gestédo, que inclui desde o processo de capacitagéo, realizagao

de pesquisas, o levantamento de indicadores de vulnerabilidade e risco da politica
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de assisténcia social, até a institucionalizagdo do sistema de informacéo,
monitoramento e avaliacao.

Com relacdo aos processos de capacitacao previstos, a representante do
municipio de Rio Negro, Neuza H. Swarowski, relata que a experiéncia de
capacitacdo sobre o CRAS foi bastante esclarecedora aos municipios,
possibilitando o entendimento da atribuicdo e funcionamento deste equipamento.

ApoOs apresentacao deste primeiro eixo, Marcia Mazzarotto questiona quais
sao as fontes de despesas de pagamento destes gastos. Denise explica que as
fontes sé@o a fonte 100, provenientes do orcamento geral do estado, 250 e 253 que
sdo taxas do estado. Estas taxas ndo tratam de vinculagcdo or¢camentaria do
CEAS, mas de um acerto com a Secretaria de Planejamento para que parte da
arrecadacgéao cobrada pelo DETRAN e pela SERLOPAR sejam encaminhadas para
o FEAS.

Denise segue a apresentacdo com as acfes do eixo de protecdo social
especial, lembrando que o financiamento da politica dos direitos do idoso na
protecdo social especial estd incluida no orcamento do FEAS, até que exista o
fundo préprio.

Dentre as acbes deste segundo eixo estdo: manutencdo de acdes de
protecdo social especial, ja existentes nos municipios que estdo em gestao
estadual e dos abrigos remanescentes das instituicOes estatais na capital, co-
financiamento de servicos de referéncia regional; criagdo de piso de co-
financiamento aos municipios para atendimento a pessoas em situacao de risco
abrigadas; previsao de estruturacao de servicos de familia acolhedora e bolsas.

A coordenadora lembra que neste eixo nao foram detalhados os tipos de
servicos, de referéncia regional e o local aonde serdo implantados, visto que
requerem estudos mais aprofundados acerca da concepcdo de regionalizagao e
das demandas apresentadas para a protecdo de média ou alta complexidade.
Neste sentido, estdo sendo desencadeadas pesquisas, em parceria com 0S
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, do Idoso e da Assisténcia
Social, IPARDES e Universidades Estaduais, tais como: situagdo dos abrigos e

perfil dos abrigados; atividades e locais de exploracéo do trabalho infantil; tipos de
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violéncias, locais e rede de atendimento. Além destes servicos, existe o Plano
Estadual de Enfrentamento a Violéncia a Criancas e Adolescentes e o Plano
Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que constam como protecdo social
especial de média complexidade, que contam com o financiamento do Fundo da
Infancia e Adolescéncia — FIA.

No eixo de protecédo social basica existe previsdo de co-financiamento dos
CRAS, gue trata da manutencédo dos 22 municipios com alto indice de pobreza e
pouca capacidade de gestdo, além dos 59 a serem financiados ainda no ano de
2006. Além destes, consta a proposta de ampliacdo para mais 30 municipios que
possuem populacdo remanescente de quilombos e comunidades indigenas,
também com o mesmo valor destinado aos demais 81 municipios. As demais
propostas tratam da manutencdo de projetos de inclusdo produtiva e agles ja
previstas.

ApOs a apresentacdo a coordenadora abre o espago para que 0s presentes
facam os possiveis questionamentos. Ndo havendo colocacdes, ela finaliza que a
proposta tem a idéia de deixar registrado todas as demandas por eixo de protecdo
social basica, especial de média e alta complexidade e aprimoramento da gestéao,
para favorecer o planejamento e financiamento da proxima gestdo. Considerando
gue ja sao deliberacdes retiradas das conferéncias e aprovadas pelos conselhos,

além das responsabilidades previstas nas diversas legislagdes.
Informes:
Nova composicéo da CIB (resolucéo 068):
Marcia Mazzarotto retoma a discussdo sobre a composicdo da
representacdo do COGEMAS, visto que o regimento interno prevé a Secretaria

Técnica com participacdo de dois municipios diferentes, e que com a indicacéo de

Leandro Meller, o municipio de Curitiba contempla as duas representacoes.
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Informa que durante a reunido do COGEMAS realizada no periodo da
manha, definiu-se que sera substituida pela indicacéo via oficio, a representante
do municipio de Araucéria, Adriana.

Denise relembra que se ficar garantido no decreto o financiamento das
despesas de hospedagem, alimentacao e transporte para os componentes da CIB,
€ necessario que seja garantida a representacdo segundo as exigéncias da
NOB/SUAS por portes e regides. Marcia afirma que numa primeira analise, a
composicdo da CIB ndo estd desalinhada, necessitando apenas alterar os
municipios de grande porte, obedecendo a regra de quantidade de

representantes por cada porte.

Site CIB:

Kelli R. Albanese, estagiaria da SETP/CDI que acompanha a CIB,
apresenta aos membros e demais participantes o site da CIB, que traz as
informacdes atualizadas sobre composi¢cdo, organizagcdo, regimento interno,
competéncias entre outras questdes da Comissao e, especialmente, o quadro com
o nivel de habilitacdo de cada um dos 399 municipios paranaenses, conforme a
divisdo dos escritérios regionais. O acesso ao site € disponivel pelo seguinte

endereco eletronico: www.setp.pr.gov.br/cib .

Encontros regionais sobre implantacdo e funcioname nto do CRAS e

encontros regionais de discussao da NOB/RH:

Com relagcdo aos Encontros Regionais do CRAS, a coordenadora da CIB
informa que apenas o encontro da regido de Curitiba foi realizado, e os préximos
serdo em Cornélio Procopio e Londrina.

Serdo realizados, ao todo, 10 encontros regionais, que sao bastante
operacionais em que se discute o conteido de estrutura e funcionamento do
CRAS, concepcoes de familia e metodologias de atendimento. Existe também o

trabalho em grupos para que se definam as dificuldades e estratégias em relacao
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a implantagdo desses Centros, considerando a possibilidade de torna-las
disponiveis em publicacdes.

Assim como os encontros do CRAS, a discussdo da NOB/RH também sera
realizada regionalmente, buscando contribuigcdes do estado do Parana.

A representante da SETP, Solange Fernandes, informa aos membros que
além das datas incluidas no calendario repassado, o Escritorio Regional de
Cornélio Procopio realizara o evento no dia 13 de setembro e Cianorte realizou no
dia 01 de setembro. Francisco Beltrdo realizou a discussdo também no dia 01,
juntamente com a regido de com Pato Branco.

Solange informa que o evento de Umuarama constava 30 de agosto, mas
sera 19 de setembro. Marcia Mazzarotto ressalta que a discussao de Curitiba

também foi transferida para dia 18 de setembro.

Definicdo de prazo do Demonstrativo Fisico-Financei  ro:

A coordenadora Denise informa o recebimento do oficio n° 032/06 do MDS,
de 30 de agosto, referente aos demonstrativos fisico-financeiros do Relatério de
Gestado no Sistema SUASWeb, em que todos os municipios e todos os estados
devem preencher informacdes sobre os recursos recebidos do Governo Federal.

Denise solicita ao COGEMAS um apoio na orientagdo aos municipios,
embora a SETP tenha repassado as informacfes aos Escritorios Regionais para
informe aos municipios. E importante destacar que o ndo preenchimento implica
na abertura do processo de desabilitagdo tanto municipal, quanto estadual, e
como o Parana conseguiu que todos preenchessem o plano SUASWeb, é
importante ndo deixar de atender a solicitacdo do Relatério de Gestdo no

Demonstrativo Fisico-Financeiro.

Recursos FNAS:

Denise informa que com relacdo aos recursos, as informacdes discutidas

com relacdo ao oficio 032/06 ja foram apresentadas anteriormente.
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Reunido descentralizada CEAS:

A reunido descentralizada do CEAS ocorreu em Londrina, no dia anterior a
Assembléia do FOREAS, buscando que os municipios da regido participassem,
porém, contou com apenas trés municipios da regiao.

O conselho tem pressionado bastante para que se instituam mais reunides
descentralizadas, pois sdo importantes, porém muito dificeis de serem realizadas,
nao apenas do ponto de vista financeiro, mas de tempo e de envolvimento. Além
disso, a capital do estado fornece maiores recursos para acesso dos municipios e
ja existe uma estrutura para realizacéo dessas reunides em Curitiba.

Marcia Mazzarotto acrescenta argumentando que nao houve participacédo
significativa dos municipios, e indica a importancia do envolvimento e da
participacdo dos municipios nas deliberagcbes do Conselho, o que efetivamente
nao ocorre, cOmo se provou nessa Ultima reunido do CEAS.

Denise prossegue informando que a avaliacdo sera incluida como pauta
para a proxima reunido do CEAS, com a proposta de adotar como exemplo a
experiéncia do CNAS que realiza reunides descentralizadas, mas sempre com
cunho tematico, para apresentacdo de discussdes pertinentes, o que tem
viabilizado grande mobilizacdo e envolvimento.

Aproveita 0 momento para avaliar a reunido descentralizada da CIB, em
gue 0s municipios presentes, por ndo conhecerem a dinamica da reunido, podiam
considerar a discusséo pouco aberta para participacéo, e portanto, caracterizando
a reunido da comissao de forma negativa.

Aponta como importante numa reunido descentralizada ndo apenas levar a
pauta da reunido ordinaria, mas sim levar uma tematica para ser desenvolvida,
favorecendo a um maior envolvimento nesse sentido. Pois se isso ndo ocorre, nao
ha impacto positivo, apenas o deslocamento da reunido ordinaria para outra

cidade.
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Marcia lembra que a descentralizagdo partiu da reunido do COGEMAS que
tinha o tema especifico do financiamento, mas que durante a reunido da CIB, a
dindmica nao foi absorvida pelos municipios.

Jucimeri inclui que deve haver discusséao de acordo com a agenda politica,
para que haja participacao efetiva e envolvimento regionalizado. Sugere que a
discusséo sobre a convivéncia familiar e comunitaria e do CREAS seja incluida.

Leandro lembra que o ano de 2007 havera conferéncias e isso abrange
maiores discussoes.

Denise reforca as sugestbes e afirma que as diversas instancias podem
desenvolver discussfes conjuntas para que nao haja tantos eventos acerca dos
mesmos itens. Além disso, muitos desses temas serdo tratados atraves das

capacitacoes.

Reunido ampliada FOREAS:

Sobre esta reunido Denise destaca a importancia deste espago, mas
reafirma que as discussdes devem ser realizadas em conjunto, jA que os temas
abordados foram basicamente, de financiamento, NOB/RH, também
desencadeados nas demais instancias.

Jucimeri afirma que a discusséo sobre financiamento foi fundamental pois
retomou a definicdo e consequéncias do pacto federativo, em que cada esfera
responsabiliza-se por parte do financiamento, ainda que com capacidade de
arrecadacao e gestao distintas, e para que seja resgatado o papel de cada ente
federado na construcéo da politica de assisténcia social.

Aborda também, a experiéncia trazida pelo estado do Mato Grosso do Sul
para implantacdo de pisos no financiamento estadual aos municipios, e que deve
ser também discutida no estado do Parana. A fala trouxe a necessidade de
debate, porém, tem-se a diferenca no mecanismo de financiamento, pois 0 recurso
€ destinado, mas sem a vinculacdo com a acdo. Sugere que a discussao seja
ampliada, para definicdo dos servicos a serem co-financiados, critérios a serem

cumpridos e que possibilitem universalizar 0s servicos.
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Encerramento:

Dione Kniphoff questiona sobre as informacgdes de financiamento do servigco
de atendimento a pessoas com deficiéncia, e em comunidade terapéutica.

Denise afirma que ha discussdo de responsabilidades entre as areas da
saude e da assisténcia social, porém, segundo reunido com a vigilancia sanitaria,
existem ainda inUmeras demandas reprimidas e servigos existentes.

A assisténcia social tem recebido o encargo de financiamento dessas
acles, que ndo tem carater socioassistencial, mas a discussdo deve ser ampliada
para definicdo deste impasse. A tematica tem sido incluida nos conselhos da
assisténcia social, crianca e adolescente, e devera ser levado ao de saude.

Vencidos os itens de pauta, Denise agradece a presenca de todos e

encerra a reuniao.
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Anexo

RELATORIO DE GESTAO
Justificativas
(Municipios pendentes em 26/06/2006)

Escritorio Regional

Municipio

Nivel de gestéo

Pendéncia

Justificativa Encaminhada

Campo Mourao

Campina da Lagoa

Inicial

— Grau de Adequacao

Falha do responsavel
preenchimento.

pelo

Cianorte

Indian6polis

Inicial

Modalidades existentes
Sintese Fisico Financeira

O municipio ndo dispbe o0
detalhamento financeiro das
modalidades executadas e atendidas
no referido exercicio.

Curitiba

Cerro Azul

Basica

- CRAS

Justificativa  encaminhada em
marco 2006: o responsavel pelo
preenchimento confundiu as datas.
obs.: 0o municipio encaminhou
copia do relatorio preenchido
manualmente.

Guarapuava

Reserva do Iguacu

Inicial

Modalidades existentes

Falha no sistema que nao salvou as
informacgdes.

obs.: 0 municipio encaminhou coépia
do campo pendente.

Irati

Guamiranga

Inicial

- BPC

Falha no sistema que ndo salvou as
informacgdes, pois o Escritorio regional
informou que o municipio preencheu o
relatério em tempo habil.

Irati

Inicial

Modalidades existentes

Falha no sistema que nao salvou as
informacgdes.

obs.: 0 municipio encaminhou coépia
do campo pendente.

Ivaipora

Faxinal

Inicial

Beneficios eventuais;

O municipio ndo preencheu o0s
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- Situacao das negociacdes

campos pois ndo possui beneficios
eventuais e situacéo das
negociacgodes.

Maringa

Ivatuba

Inicial

- Beneficios eventuais

Falha no sistema que nao salvou as
informacgdes.

obs.: 0 municipio encaminhou coépia
do campo pendente.

Paranavai

Queréncia do Norte

Basica

- Grau de Adequacao

Falha no sistema que nao salvou as
informacgdes.

obs.: 0 municipio encaminhou coépia
do campo pendente.

Ponta Grossa

Jaguariaiva

Inicial

- Relatorio ndo preenchido

Justificativa encaminhada em marco
2006: alteracdo dos membros do
CMAS, o que causou atraso no
processo de aprovacao e
conhecimento por parte do conselho.
obs.: 0 municipio encaminhou cépia
do relatério preenchido manualmente
(agosto).

Ortigueira

Basica

- Situacao das Negociacoes

Falha no sistema que ndo salvou as
informacdes.

Porto Amazonas

Inicial

- Principais estratégias
- Grau de adequacao

N&o encaminhou justificativa.

Reserva

Basica

- Sistema Municipal
- Providéncias

Justificativa encaminhada em marco
2006: falta de equipe técnica para o
preenchimento.

Umuarama

Icaraima

Basica

- CRAS

O CRAS néao havia sido implantado no
momento do preenchimento.
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