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Denise Colin, coordenadora da CIB/PR, inicia a reunido comentando sobre
a importancia da realizagéo de reunides descentralizadas e ampliadas, tanto da
CIB, como das demais instancias, como nos Conselhos Estaduais. Afirma que a
sistematica proposta € de realiza-las duas vezes ao ano, uma no primeiro e outra
no segundo semestre, sempre abordando tematicas préprias, com vistas ao
aprimoramento da implementac¢do do SUAS no estado do Parana.

A coordenadora da CIB fala também da proposta do COGEMAS de realizar
a proxima reunido da CIB/PR - prevista para 22 de agosto - de forma
descentralizada e ampliada, no municipio de Astorga. Porém, é necessario discutir
a data, ja que nos dias 24 e 25 de agosto, ocorrerd a assembléia do Forum
Estadual de Assisténcia Social — FOREAS, no municipio de Londrina. Denise
ressalta que a tematica a ser discutida sera financiamento, assim como na reuniao
do COGEMAS no periodo da manha, e também a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos — NOB/RH. Caso néo haja possibilidade de realizar a préxima
reunidao de forma descentralizada, ela afirma que na reunido seguinte, no més de
outubro, isto poderia ocorrer.

Aproveitando a oportunidade, Denise enfatiza a sistematica de
funcionamento da CIB, tendo em vista que muitos gestores municipais da politica
de assisténcia social fizeram-se presentes. Ela afirma que as instancias de
pactuacdo estdo previstas em todas as NOBs, e que seu espaco € primordial para
pactuacdo de instrumentos de gestdo, com a representacdo de cada esfera de

governo respectiva e nivel de gestao.



Explicita que as reunides da CIB/PR ocorrem a cada dois meses e discutem
basicamente, os critérios de partilha de recursos, a habilitacdo dos municipios, 0s
instrumentos de gestdo, de monitoramento e avaliacdo, entre outras questdes
pertinentes que sao discutidas pelos gestores e ampliadas para a discussdo no
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PR.

Denise relembra aos presentes que desde a discusséo da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, de 1993, no estado do Parana, os foruns e demais
espacos de deliberacdo (conselhos) e pactuacdo (comissdes intergestores) sao
entendidos como fundamentais, e seu efetivo funcionamento tem-se dado como
uma pratica continuada da politica estadual de assisténcia social, que todos
reconhecem enquanto luta historica envolvendo diferentes sujeitos,
independentemente do espaco institucional que ocupam.

Esta questdo também materializou-se através do trabalho de
assessoramento técnico prestado pelos dos Escritérios Regionais — ER, das
discussbes descentralizadas regionalmente para construcdo da NOB/SUAS
durante o primeiro semestre de 2005 e da Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS em 2004, e dos demais processos de capacitacdo desencadeados, seja
referente aos programas e projetos, ou aos equipamentos, a exemplo do “1°
Encontro Estadual de CRAS”, realizado nos dias 29 e 30 de junho deste ano, em
Curitiba. Ainda com relacédo a capacitacdo sobre os CRAS, ela expde a proposta
de realizacdo de encontros regionalizados, ao longo do segundo semestre de
2006, completando a discussao desta questao.

Ela reitera que estas sdo dinamicas que vém sendo desenvolvidas pelo
estado do Parana, desde a implantacdo da LOAS e que devem ser reforcadas e
apoiadas a todo momento, no sentido da construcao coletiva da politica no estado,
contando com a participacdo dos sujeitos politicos das instituicbes e 6rgaos
responsaveis pela sua implementacdo e das instancias do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social.

Denise prossegue a reunido, indicando que existe uma pauta que norteia a
reunido da CIB. Em seguida diz que, segundo o regimento interno aprovado pela

CIB na dltima reunido, a representacdo nesta comissdo € composta por 3



membros do érgdo gestor estadual e 6 membros do COGEMAS, representando os
municipios por porte e por regido, conforme indicativo da NOB/SUAS.

A mesa é constituida por todos os membros presentes, titulares e
suplentes, ja conforme publicacdo da nova composicdo, expressa através da
resolucdo n.° 057/2006 da SETP.

Aprovacado da memoria da reunido da CIB de 25/04/06:

O primeiro ponto de pauta a ser discutido € a revisdo da memdéria da ultima
reunido da CIB, que sempre € encaminhada previamente aos seus membros para
apreciacdo. Tendo em vista que nenhum representante encaminhou alteragdes na
pauta via e-mail, e que também nao existe nenhuma alteragdo indicada por eles,
na presente reunido, os membros pactuam a memoria da reunido da CIB do dia 25
de abril de 2006.

Pactuacdo dos instrumentos de monitoramento e avali acdo dos niveis de

gestéo:

Seguindo a pauta, coloca-se para pactuacdo o0s instrumentos de
monitoramento e avaliagdo dos niveis de gestdo dos municipios. Denise inicia esta
discusséo esclarecendo aos presentes que quando o instrumento foi apresentado
inicialmente, houve a preocupacéo de que o 0rgao gestor estadual desencadearia
imediatamente, o processo de desabilitacdo dos municipios ou outra acdo de
carater punitivo nos casos de desatendimento a NOB/SUAS ou possiveis
irregularidades. Ela acredita que tratou-se de um mal-entendido ja esclarecido,
considerando que, em momento algum foi esta a proposta. Porém, esta foi uma
preocupacao de todos, considerando que este € 0 momento em que 0S municipios
estdo em processo de habilitacdo para a gestdo e que deve existir um

procedimento de assessoramento, de monitoramento e de avaliacdo da politica e



da oferta de servicos, porém com orientacdo técnica, acompanhamento e
instrucbes para o efetivo entendimento do processo por parte dos municipios.

Ela explica que a proposta de instrumento foi elaborada através dos anexos
gue contém os termos de habilitacdo por nivel de gestao, buscando contemplar os
itens exigidos. O objetivo principal dos instrumentos é contribuir para que os
municipios cumpram estes itens e efetivamente construam a rede de protecdo
social basica e especial da politica de assisténcia social.

Para a elaboracdo destes instrumentos foi instituida uma camara técnica,
composta por representantes da CIB, sendo a primeira versdo do instrumento
apresentada ainda na reunidao do més de fevereiro e discutida na reunido do més
de abril. Cada membro da CIB recebeu, via e-mail, copia dos instrumentos de
cada um dos niveis de gestdo, com prazo até 30 de maio para o envio de
alteracbes, porém, nenhum apontamento foi encaminhado. A proposta também
inclui o fato dos instrumentos serem informatizados, facilitando o processo de
preenchimento.

Com relacédo ao fluxo dos instrumentos, Denise explica que os dados do
Plano Municipal de Assisténcia Social — PMAS e do Relatério de Gestao, ambos
preenchidos pelos proprios municipios, serdo migrados para 0s instrumentos,
cabendo a cada um alterar ou manter os campos ja preenchidos, e preencher os
campos em branco. Em seguida, os ERs agendardo visitas com o gestor
municipal, técnico responsavel, conselheiros municipais de assisténcia social,
representantes do COGEMAS, representantes do FOREAS e do CEAS, conforme
a possibilidade de participacdo de cada um, devido as suas atividades. Agendada
a visita, o conjunto de representantes preenchera o instrumento de cada municipio
e, em seguida, o técnico do ER elabora a analise técnica (parecer técnico),
indicando os elementos a serem aprimorados ou 0s reordenamentos necessarios.
Este parecer é entdo encaminhado a Secretaria Técnica da CIB, para uma nova
analise, que também emite parecer, contendo a definicdo dos prazos e o0s
indicativos para o aprimoramento e/ou reordenamento do Sistema Municipal de
Assisténcia Social e posterior acompanhamento do cumprimentos das
orientagcdes. Em seguida cada processo é encaminhado para apreciacdo da CIB.



Denise comenta que a discussao na Comissdo Intergestores Tripartite —
CIT, é de que o processo de monitoramento e avaliacdo seja realizado a cada
guatro anos, coincidindo com o0 segundo ano de mandato no municipio.
Entretanto, na CIB/PR, acreditou-se que por se tratar mais de um processo
educativo do que de fiscalizagcdo de um determinado periodo de gestdo, haveria
necessidade de que o processo de monitoramento se desencadeasse com maior
regularidade, tendo como proposta de aplicacdo segundo e quarto ano de gestéo,
para contemplar o sentido educativo, devendo ser indicado prazos para
aprimoramento e/ou reordenamento.

Marcia Mazzarotto, membro da Secretaria Técnica da CIB e representante
do COGEMAS, afirma que a preocupacdo maior na fase de elaboracdo dos
instrumentos foi de que estes pudessem efetivamente monitorar a gestéo
municipal da politica, com base nas exigéncias para cada nivel de habilitacéo,
discutindo item por item. Neste sentido, ela reforca que €& necesséario tomar
conhecimento se 0 municipio estd organizado e se possui condicdes para
responder pelo respectivo nivel de gestdo, entendendo que nesta fase inicial, o
monitoramento e a avaliacdo terdo carater extremamente educativo. Entretanto,
Marcia expde que na continuidade, o municipio que néo estiver cumprindo com 0s
requisitos pertinentes a seu nivel de gestdo, devera mudar de nivel, considerando
também o carater “normatizador” do processo.

Denise Colin abre a discussdo com a plenaria, caso tenha alguma davida
sobre o processo, por estarem tendo um primeiro contato com 0s instrumentos, ao
contrario dos membros que ja analisaram mais profundamente cada um deles.

Neste momento, surge uma duvida com relacdo aos prazos de implantacéo.
A coordenadora da CIB responde que se os instrumentos forem pactuados nesta
reunido pelos membros, sera elaborado um cronograma para aplicagdo ainda
neste segundo semestre. Para isto, basta aguardar a previsdo do setor de
informatica para disponibilizar o sistema informatizado e realizar a migracdo dos
dados. Enquanto isto, 0 municipio que tiver interesse podera discutir 0 instrumento
com o conselho local, e os ERs poderdo organizar o seu cronograma de visitas,
conforme a disponibilidade do conjunto. A proposta inicial de prazo € para que em



meados de agosto iniciem-se as visitas para o preenchimento, tendo como

prioridade os municipios habilitados na gestdo basica ou plena.

Denise prossegue a reunido, solicitando se ha alguma questdo a ser

esclarecida. Sem mais davidas sobre o0s instrumentos, estes sao pactuados pelos

membros presentes.

Apresentacdo do quadro de habilitacbes e analise do

pProcessos.

s pareceres dos

Tendo em vista a dindmica diferenciada da reunido, Denise expde aos

gestores presentes a dindmica do processo de habilitacdo, indicando o papel da

Secretaria Técnica, das atribuicdes dos ERs, dos fluxos de encaminhamentos e

dos prazos referentes a habilitagdo municipal.

Ela atenta para o fato de que o nivel de gestdo é previsto na NOB/SUAS

como um dos critérios para contemplar municipios com co-financiamento, o que

esta sendo respeitado pelo MDS e pela CIT.

Em seguida, ela apresenta o quadro de sugestdo a habilitacdo, que segue

abaixo:
QUADRO DE HABILITA(;OES REFERENTE AO PERIODO DE 25/0 4/2006 A 30/06/2006
MUNICIPIO ESCRITORIO SITUACAO ANALISE
REGIONAL
Guaraquecaba Curitiba Pleito a Gestao Basica Indeferido
Jacarezinho Jacarezinho Pleito a Gestdo Basica Indeferido
Lidianopolis Ivaipord Pleito a Gestdo Basica Indeferido
Lindoeste Cascavel Pleito a Gestao Inicial (nova |Habilitado
regra)

Sao Joao Pato Branco Pleito a Gestdo Basica Indeferido
Santa Fé Maringa Pleito a Gestdo Plena Habilitado
Santa Tereza do Cascavel Pleito a Gestao Basica Habilitado
Oeste
Ventania Ponta Grossa Pleito a Gestao Inicial (nova |Indeferido

regra)




Ao realizar a leitura do quadro, a coordenadora da CIB indica as
pendéncias e equivocos na documentacdo encaminhada pelos municipios.
Adilson José dos Santos, membro da CIB e representante do COGEMAS, solicita
que a apresentacdo da composicdo da Secretaria Técnica da CIB, para que a
plenéria tome conhecimento. Ela entdo explica que representando o 6rgéo gestor
estadual, a equipe € composta por trés assistentes sociais, uma pedagoga e uma
psicologa e representando o COGEMAS, uma assistente social e uma psicologa.
Denise vale-se da oportunidade para lembrar que o acompanhamento da
Secretaria Técnica é aberto aos demais membros da CIB, conforme a
disponibilidade de cada um.

Da-se prosseguimento a leitura do quadro de habilitagbes com
guestionamentos aos membros presentes se ha algum esclarecimento a ser
realizado. Na sequéncia, pactuam-se as analises dos relatorios técnicos e,
consequentemente, o quadro de habilitacio e o0s procedimentos a serem
estabelecidos.

Antes de seguir com o0 proximo ponto de pauta, a representante da SETP,
Ironi do Rocio V. de Camargo, ressalta a importancia pedagoégico do processo de
apresentacdo das sugestdes e indicacdo das alteracbes necessarias para
viabilizacdo do processo de habilitagcdo. Lembra que todos os pareceres, quando
sugerem indeferimento, sdo acompanhados das orientacdes técnicas para
organizacdo e apresentacdo dos documentos, encaminhadas ao gestor e ao
conselho municipal de assisténcia social, e que 0s mesmos contam com O
assessoramento técnico dos Escritorios Regionais. Ela refor¢ca que o espaco da
reunido — em especial quando esta € ampliada e descentralizada — € o mais
adequado para esclarecer duavidas e tornar a oportunidade o mais pedagdgica

possivel.



Relatério de gestdo do estado do Parana — levantame nto final de

preenchimento:

A coordenadora da CIB explicita que o preenchimento do Relatério de
Gestdo, bem como dos demais instrumentos de gestdo, é considerado uma
exigéncia segundo a NOB/SUAS. A sua importancia se materializa por se tratar de
um instrumento reconhecido pelo oOrgdo gestor e pela propria CIB, como
fundamental, por conter os dados da efetiva execucdo a qual da politica prevista
no Plano Plurianual, e apresentar as informacdes relativas a estrutura
organizacional, de recursos humanos, materiais e financeiros, além das
dificuldades encontradas e das estratégias para superacdo, apesar de que muitos
municipios consideram-no de dificil preenchimento. Este fato € percebido pois os
levantamentos sobre os municipios, séo retirados do Relatério e do PMAS, como
subsidio para deliberacdo da politica estadual e da definicdo dos critérios para
implantacéo de servicos e de co-financiamento. Os dados também s&do migrados
para os instrumentos de monitoramento e avaliacdo, e para o0 Sistema de
Informagdo da Politica Estadual de Assisténcia Social — SIPEAS. Para os
municipios, esses instrumentos de gestdo tém a funcdo de planejamento das
acoes.

Denise explica que houve a desvinculacdo das datas de preenchimento dos
planos estaduais e municipais antes determinadas pelo Governo Federal. A idéia
atual é de que haja um Relatério de Gestdo e um PMAS ampliado, ndo somente
com o que existe no SUASweb, que contém apenas o acompanhamento do
repasse dos recursos federais, e que seja uniforme para todo o pais.

Enquanto esses instrumentos ndo sdo ampliados, o estado do Parana ira
manter 0s instrumentos ja utilizados e os prazos de preenchimento seréo
estabelecidos conforme a necessidade e possibilidade dos municipios com
relacdo ao planejamento orcamentario, ou seja, PMAS até setembro do ano
corrente e o0 Relatério Gestdo até marco do ano posterior. Portanto, esta

sistematica sera adotada ainda no ano de 2006 e no inicio do ano de 2007.
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Antes de apresentar a listagem dos municipios com pendéncias no
Relatério de Gestdo, Denise relembra aos presentes, acerca do processo de
capacitacdo para o preenchimento do PMAS e do Relatério de Gestéao,
desencadeado pela SETP, com o intuito de orientar os municipios.

O total de municipios com pendéncias é de 15, um ndamero pequeno,
considerando a quantidade de municipios paranaenses. Entretanto, a
coordenadora da CIB reforca que é necessario formalizar um encaminhamento, a
ser pactuado nesta Comisséao.

Como sugestdo do 6rgao gestor estadual para este encaminhamento, ela
expbe a proposta de realizacdo de um trabalho mais sistematico de orientacédo a
esses municipios e que eles possam ser considerados prioritarios para o
monitoramento e avaliacdo dos niveis de gestdo, além dos municipios habilitados
em gestao basica ou plena, como ja citado anteriormente.

O trabalho dos ERs neste sentido, dar-se-a através de orientagdes
especificas junto aos municipios e solicitacdo de justificativa dos campos nao
preenchidos. Em um segundo momento, o técnico do ER envia a CIB a andlise de
cada caso, cabendo a Comisséo pactuar os encaminhamentos.

Dione Terezinha Kniphoff, membro da CIB e representante do COGEMAS,
ressalta a possibilidade de participacdo dos gestores e técnicos presentes na
plenéria, no sentido de articular o espaco para solicitar esclarecimentos.

Denise retoma a discussao sobre o Relatorio de Gestdo questionando se ha
outra sugestdo de procedimento. Os membros pactuam o procedimento de
acompanhamento mais proximo desses municipios, além da solicitacdo de
justificativa da auséncia de dados, analise das informacgfes técnicas pelo ER,
envio e posterior andlise pela Secretaria Técnica da CIB e por fim, pactuacéo dos
encaminhamentos em reunido ordinaria da CIB.

Antes de passar ao proximo ponto de pauta, a coordenadora relembra aos
presentes que o0 nado-preenchimento do Relatorio seria indicativo para
desabilitacdo, mas isto sO sera realizado depois deste procedimento e da

pactuacédo da CIB.
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Co-financiamento do Governo Federal para implantagd o de CRAS no estado
do Parana (portaria do Ministério do Desenvolviment o Social e Combate a
Fome — MDS 10/05/2006):

Denise explica basicamente a normativa, ainda n&o publicada, que
estabelece regras para expansdo dos servicos socio-assistenciais co-financiados
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS no exercicio de 2006. A normativa estabelece
critérios para co-financiamento tanto para a Protecdo Social Basica, como para a
Protecéo Social Especial.

Para as acdes do eixo de Protecdo Social Basica, a normativa contemplou
com recursos do Piso Basico Fixo, as acoes destinadas as familias nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, para municipios de todo o Brasil,
seguindo critérios técnicos, entre eles, que o municipio estivesse habilitado no
nivel de gestéao basica ou plena.

Dez municipios paranaenses foram selecionados: Toledo, Araucéaria, Bom
Jesus do Sul, Reboucgas, Novo Itacolomi, Mallet, Alto Piquiri, S8o José da Boa
Vista, Nova Esperanca do Sudoeste e Reserva. Porém, ao receber copia desta
documentacdo, a equipe técnica da SETP e da Secretaria Técnica da CIB
atentaram para o fato de dois destes municipios ndo estarem habilitados nos
niveis de gestao exigidos para receber recursos de expansdo. Os municipios sédo
Bom Jesus do Sul e Nova Esperanca do Sudoeste, e devido a semelhanca de
nomes desses municipios com o0s municipios de Bom Sucesso do Sul e Nova
Esperanca, respectivamente, o 0rgao gestor estadual solicitou esclarecimentos
sobre o possivel equivoco na listagem destes municipios, ja que estes citados
posteriormente estdo nos niveis de gestao exigidos.

A coordenadora da CIB esclarece na oportunidade, os critérios adotados
pelo estado do Parana para co-financiamento dos CRAS, que sado diferenciados
dos estabelecidos pelo Governo Federal.

Ela explica que em conformidade com a NOB/SUAS, o co-financiamento
pela esfera estadual para a Prote¢do Social Basica é para municipios com menor
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capacidade de gestdo, maiores taxas de pobreza, menores Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, menor capacidade de arrecadacéao,
e estrutura do 6rgdo gestor. Através do cruzamento desses indicadores, foram
levantados 22 municipios, grande parte integrantes das regionais de Guarapuava,
Ilvaipord e do Vale da Ribeira. Estes municipios apresentam mais de 40% do
namero de familias com renda per capita de até % salario minimo, ou seja,
municipios considerados em situacao critica de pobreza. Denise atenta para o fato
de que muitos deles possuem or¢camento infimo para a area de assisténcia social,
vivem do Fundo de Participacdo do municipio e possuem pouca estrutura para a
rede de servicos.

Além destes 22 municipios, cujo co-financiamento foi repassado ainda no
ano de 2005, existe previsdo de que mais 59 municipios recebam o co-
financiamento estadual para implantagdo dos CRAS, através do levantamento dos
mesmos indicadores.

No que diz respeito ao governo federal, Denise reafirma que o nivel de
habilitacdo tem sido utilizado como um dos critérios para o co-financiamento
federal. Estes repasses advindos do governo federal sdo recursos de custeio, que
podem ser utilizados para manutengcao e pagamento de pessoal.

Diferentemente do repasse do governo federal, o co-financiamento do
estado do Parand inclui recursos de capital e de custeio, ou seja, que podem ser
utilizados para manutencdo, pagamento de pessoal, obras, reformas e compra de
equipamentos. Denise explica que esta questdo é sempre uma duavida dos
municipios, pois ha esta diferenciacdo na utilizacdo de recursos repassados pelo
governo federal e pelo governo estadual.

Com relacao ao critério de habilitacdo para o co-financiamento dos servigos
de Protecdo Social Basica, a coordenadora da CIB explica que existe a indicagédo
de que o municipio ndo habilitado ndo podera receber co-financiamento do FNAS.
A Unica excecdao foi o repasse do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS
aos 81 municipios (22 ja repassados e 59 previstos) em que foi pactuado e
deliberado que ndo era necessério estar habilitado, entendo a dificuldade dos

municipios no processo de habilitacdo, visando ndo prejudicar o0s mesmos e,
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posteriormente, verificar a qualidade dos servigos prestados. Possiveis repasses
para municipios ndo habilitados deverdo ser encaminhados para deliberacdo no
CEAS e pactuacdo na CIB, considerando a importancia de haver previsdo
orcamentaria para que haja a “universalizacédo” na importancia dos CRAS.

Utilizando-se do espacgo da reunido ampliada, Denise esclarece mais uma
davida constante com relagdo ao financiamento. A davida € que a condicdo de
habilitacdo ndo permite automaticamente, o repasse de recursos do FNAS ou
FEAS. Todos 0s recursos possuem um teto, e as comissdes intergestores — CIB e
CIT — estabelecem quanto de recurso sera destinado a Protecdo Social Basica e a
Protecdo Social Especial, e também qual € o tipo de servico a ser co-financiado.

Com vistas a selecionar quais os municipios a serem contemplados, o0s
governos federal e estaduais tem organizado um “ranqueamento”, elencando
indicadores técnicos pertinentes, o que gera uma escala hierarquizada, utilizada
para o repasse dos recursos. Além disso, € necessario que haja um planejamento
do orcamento, entendendo que uma vez repassados, esses recursos deverao ter
continuidade de repasse a cada ano, no sentido de assegurar a acdo continuada
dos servicos prestados e, consequentemente, aumentar a qualidade dos mesmos.

A relacdo que pode ser feita com o nivel de habilitagdo é que este deve ser
um dos indicadores utilizados, pois demonstra que o municipio esta estruturando
seus servicos na logica do SUAS.

Vale lembrar que além desses repasses, outros recursos estdo sendo
destinados aos municipios para desenvolvimento de programas e projetos, como
por exemplo, a inclusdo produtiva, programas de economia solidaria, entre outros.
O critério do nivel de gestdo também tem sido utilizado para este tipo de repasse,
porém, ele estd vinculado ao exercicio financeiro, ou seja, sem necessidade de
um planejamento orcamentério continuado.

Retomando o conteddo da normativa, Denise explica acerca dos repasses
para acOes da Protecdo Social Especial. Neste eixo, a bolsa do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI foi expandida a todos os beneficiarios
cujos municipios registraram ao preencherem o campo n°270 do Cadastro Unico,
que trata da indicagdo do numero de familias com criangas incluidas no PETI. Ela
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relembra que agora o pagamento da bolsa sera realizado juntamente com o Bolsa
Familia. A coordenadora atenta aos presentes que 0S municipios que nao fizeram
migracdo do cadastramento das familias para o recebimento dos recursos,
independentemente do niumero de metas ja previstas, terdo até o dia 10 de julho
para fazé-lo.

Na Protecdo Social Especial de Média Complexidade, a normativa indica 6
estados (Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Minas Gerais, Cear4,
Pernambuco e Distrito Federal) que serdo contemplados com recursos federais,
por ja terem recebido o Piso Fixo de Média Complexidade para a estruturacdo dos
Centros de Referéncia Regionalizados de Assisténcia Social — CREAS. Denise
esclarece que os estados também s&o levantados segundo critérios técnicos,
assim como € realizado com os municipios.

Houve também o aumento do valor pago para o atendimento no programa
SENTINELA (Programa de Combate ao Abuso e a Exploragcdo Sexual de
Criancas e Adolescentes).

Marcia, membro da Secretaria Técnica da CIB, relembra que ampliou-se o
namero e o valor das bolsas para 0os municipios em gestao plena, ja contemplados
com o programa.

Denise reforca que a tentativa € de gradativamente dar incentivos aos

municipios habilitados e que ja estdo executando o trabalho.

Retorno dos oficios encaminhados:

Quanto ao oficio do COGEMAS, encaminhado a CIB para procedimentos,
gue solicitava esclarecimentos sobre os elementos de despesas permitidos para o
uso dos recursos. Denise afirma que com relacdo ao FEAS, ja existe a previsao de
gastos com despesas de custeio e de capital, com detalhamento dos itens
relativos aos referidos gastos. Quanto ao FNAS, existe duvida insistente dos
municipios sobre como se opera com 0S recursos repassados, tanto de custeio
como de capital. Existem duvidas quanto a formas de utilizacdo desses recursos,
e a normativa genérica utilizada € da Secretaria do Tesouro Nacional, que
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atualmente conflita com a estadual. O posicionamento do governo federal é
analisar caso por caso que ndo se encaixe nesta normativa da Secretaria, pois a
criacdo de uma legislacado mais especifica poderia dificultar a prestacao de contas,
e causar questionamentos ou constrangimentos posteriores. Essas informacdes
foram repassadas informalmente pelo MDS e a CIB/PR ainda est4 no aguardo da
resposta oficial aos oficios que expressam as duvidas e solicitam orientagdes.

Marcia explica que a intencéo de solicitar essas normativas € para elaborar
cartilha de utilizacdo de recursos, no sentido de assegurar a prestacdo de contas
corretamente, explicitando as aberturas que cada rubrica permite, e solicita que
até que se tenha uma resposta por escrito este assunto devera permanecer na
pauta da CIB.

Levanta-se que essa discussao sobre financiamento ocorreu também na
implantacdo do SUS e de operacionalizacdo das demais politicas setoriais.

A sugestéo é que sejam realizadas reunidoes e capacitacdes com o Tribunal
de Contas do Estado e com as equipes técnicas, contadores, gestores, entre
outros, explicitando e organizando as normativas pertinentes.

A coordenadora da Comissdo entende que a discussao desencadeou dois
encaminhamentos: o primeiro seria de reiterar os oficios encaminhados pela
CIB/PR que solicitam pronunciamento da CIT e do MDS. O segundo procedimento
€ que, independentemente do que for indicado — posto que isto valera para
recursos federais — mas a prestacdo de contas do municipio é feita também para
o Tribunal de Contas do Estado. Para tanto, a proposta seria de ensejar um
contato de representacdo da CIB, CEAS, FOREAS, COGEMAS e SETP com o
Tribunal de Contas do Estado e, posteriormente, com o0s contadores, para
esclarecer e definir uma discussdo mais ampliada, buscando considerar as
normativas ja existentes.

Denise relembra que no ano passado, houve dispensa pelo governador da
certiddo negativa de débitos do Tribunal de Contas do Estado quanto do repasse
de recursos estaduais para a area de assisténcia social, como ja se faz na politica
de saude e de educacdo. O Tribunal de Contas do Estado acatou, pois foi

autorizado no ano passado, mas informado que daqui em diante a dispensa nao
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sera mais valida. Devido a essa questdo, o 6rgao gestor estadual da politica vem
tendo dificuldades em executar o financiamento das acdes programaticas
previstas para 2006.

Foi pactuado que a Secretaria Técnica da CIB reitere os oficios
encaminhados ao MDS e que, como desdobramentos da solicitagdo dos oficios,
devera ser agendada reunido com os representantes da CIB, CEAS, FOREAS,
COGEMAS e SETP para explicar a nova sistematica da politica de Assisténcia
Social ao Tribunal de Contas do Estado, e indicar a necessidade de revisdo de
algumas normativas internas.

Com relacdo ao outro oficio encaminhado pelo COGEMAS a CIB, que trata
do financiamento das despesas pelo gestor estadual para assegurar a
participacdo dos representantes dos municipios nas reunides da CIB, Denise
esclarece que, diferentemente dos Conselhos Estaduais, a CIB foi criada por
resolucdo, e neste momento néo foi previsto o pagamento destas despesas. A
assessoria juridica da SETP — AJ/SETP emitiu um parecer cujo entendimento é de
gue por se tratar de gestores publicos, cada esfera de governo arcaria com suas
despesas, e que sé através da criacdo de uma lei especifica este financiamento
seria possivel. Os membros presentes reforcam que segundo a NOB/SUAS, a
definicdo de representacao na CIB deve respeitar portes e regioes.

Denise aponta o indicativo do 6rgdo gestor de que € necessario rever a
legislacdo sobre o financiamento da participacédo em outros Conselhos estaduais,
e também na CIB, o que ja estd sendo encaminhado, lembrando que nos
conselhos, a participacdo € considerada servico publico relevante. Entretanto,
esta articulacdo que ja vem sendo realizada necessita de um tramite, que vai além
da SETP, e entdo os encaminhamentos se dardo através de uma legislacdo que
autorize o pagamento de despesas para as demais instancias. Denise afirma que
isto indica que a representacédo do 6rgdo gestor estadual tem buscado meios para
encaminhar a questao.

Marcia Mazzarotto relembrou que Marcelo Garcia, presidente do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS, informou
gue a CIB do estado de Minas Gerais conseguiu este financiamento do Estado e
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gue 0 nosso representante do Parana é financiado pelo MDS para participagédo
nas reunibes da CIT , sendo que o Ministério vém mantendo esta sistematica de
financiamento para todos os membros da CIT , desde 1999.

Denise reafirma que a AJ/SETP nao aceita autorizar esta forma de despesa
e que se houver outra interpretacdo é importante que esta seja reencaminhada
para andlise. Leandro, assessor juridico do COGEMAS, sugere que se existe o
parecer da AJ/SETP, que a mesma seja encaminhada ao COGEMAS para que se
possa buscar outra interpretacdo juridica respaldada por casos ja ocorridos,
porém que este procedimento devera ser concomitante ao processo da SETP que
esta buscando formas de viabilizar o financiamento dos gestores municipais na
CIB.

Pacto de aprimoramento da Gestéo Estadual (COGEMAS)

Marcia discute o ultimo ponto de pauta, que refere-se a habilitacdo dos
estados na gestdo da politica de assisténcia social, e isto materializa-se através
da apresentacéo do pacto de resultados. Solicita que se apresente esta discussao
para ser ampliada na proxima reunido da CIB, considerando que o CONGEMAS
também vem colocando esta pauta para discussdo na CIT .

Denise afirma que na reunido do Forum Nacional de Secretarios de
Assisténcia Social - FONSEAS, sera discutido e apresentado um esboc¢o de como
se elabora este pacto. Todavia, o0 MDS indicou para cada estado um consultor,
gue no Parana é Ana Paula, que discutira esta questao.

A consultora j& esteve no estado no inicio deste ano, e sua préxima reunido
esta agendada para o més de agosto e a discussado prevista é sobre 0s servicos
de referéncia regionalizada da Protecdo Social Especial, buscando avancar a
discussdo e 0s servicos para outras areas, nao somente para crianca e
adolescente como ocorre atualmente. O outro ponto é planejado é sobre o pacto
de aprimoramento da gestdo do Estado do Parana.

Fica pactuado que a CIB/PR aguardara a proposta do CONGEMAS e do

FONSEAS, e também trard os resultados da discussdo com a consultoria do
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MDS, para conhecimento e discussao na proxima reunidao da CIB e que portanto

deverd permanecer na pauta .

Informes:

O primeiro informe é sobre o Encontro Nacional de CRAS em que foram
financiados para participacdo 44 municipios paranaenses. Além destes, houve a
possibilidade de indicacdo de mais trés municipios participantes, 2 com co-
financiamento estadual e 1 indicado pelo COGEMAS. Neste encontro foi
apresentado o Guia Técnico n°02 de Protecdo Social Basica e foram realizadas
varias mesas de discusséo.

Tendo em vista a restricdo de participacdo no encontro nacional, a
experiéncia foi reproduzida no Parana nos dias 29 e 30 de junho, trazendo
apresentacao de experiéncias dos municipios paranaenses e de outros estados e
conselhos profissionais (CRESS e CRP).

A proposta que segue € de reproduzir também uma discussao
regionalizada. Para isto, serdo realizados 10 encontros regionais de CRAS,
englobando os 18 ERs. A idéia é desencadear discussdes teoricas, aliadas com
as de estrutura e funcionamento do CRAS, além de metodologias de trabalho com
familias e exercicios praticos com trabalhos de grupos, respeitando as
especificidades locais e regionais.

Uma das gestores presentes, representante da regido de Cascavel,
levantou que ao participar do encontro em Brasilia, 0s municipios percebem que o
trabalho realizado nos municipios também € muito relevante, que ndo é preciso
“subestimar” o trabalho local. Ela reforca a importancia dos conselhos, e da
participagao popular para construcéo e implantacdo do SUAS.

Denise afirma que a idéia dos encontros regionalizados é de trazer as
experiéncias da regido para vislumbrar a possibilidade de maneira mais préxima
da realidade de cada municipio.

Prosseguindo a discusséo da capacitacdo, Denise expde que o calendério
prevé discussoes regionalizadas com os ERs, CEAS, FOREAS e COGEMAS para
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apresentacao e sugestdes a NOB/RH, e continuar a capacitacao dos servigos, em
especial dos da Protecdo Social Especial. Este € um indicativo de que o Parana
tem buscado imprimir uma Politica Estadual de Assisténcia Social que permita a
parceria e 0 assessoramento continuado aos municipios.

Seguindo os informes, a coordenadora da CIB lembra aos membros do
contetudo das portarias 137 e 138, que tratam de co-financiamento do governo
federal. Lembra também da publicacio da portaria 148 que estabelece o indice de
Gestao Descentralizada — IGD, integrando o Programa Bolsa familia e o Cadastro
Unico, e da recente portaria 199 que regulamenta porcentagem de contrapartida
das acdes financiadas pelo FNAS. Ela alerta aos presentes que tomem
conhecimento de todas essas portarias, pois dependendo dos critérios utilizados,
muitos municipios poderdo ser contemplados.

Por fim, ela apresenta as resolucdes da CIB e da SETP, que sao entregues
aos membros da CIB, e que tratam basicamente da configuracdo da habilitagcéo,
da publicacdo do regimento interno e da nova composicao dos membros. Denise
relembra que os oficios, resolucdes e demais informacdes serdo disponibilizadas
no site da CIB, e que todos podem ter acesso.

Vencidos os pontos de pauta, a coordenadora da Comissédo questiona se
ha mais alguma davida, agradece a presenca de todos, indicando a verificacdo de
possibilidade da realizacdo da proxima reunido no municipio de Astroga,
reiterando que as reunides realizadas em Curitiba, também sao abertas a todos.

Denise d& a reunido por finalizada, colocando a disposicdo o 6rgdo gestor
estadual, os ERs e a Secretaria Técnica da CIB para maiores esclarecimentos.
Em seguida, Dione Terezinha Kniphoff, representando o municipio de Cascavel, a
Associagdo dos Municipios do Oeste do Parana — AMOP e a Associagdo das
Primeiras-damas dos Municipios do Oeste do Parana — ADAMOP, agradece a

presenca e disponibilidade de todos.

20



