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Pauta de reuniao ordinaria:

Aprovacao da pauta;

Aprovacao da memoria da reunido ordinéria da CIB de 10/07/2007;

Beneficios Eventuais: analise da tabela elaborada pelo IPARDES e repasse da
reunido da Camara Tecnica,

Apresentacdo da situacdo de preenchimento dos municipios quanto aos
instrumentos de gestdo da Rede SUAS - MDS;

Apresentacdo da situacdo de preenchimento pelos municipios dos
instrumentos de gestdo do Sistema Estadual de Informacéo, Monitoramento e
Avaliacéo - SETP;

Apreciacdo do quadro de processos de habilitacdo enviados a Secretaria
Técnica;

Processo de desabilitacdo do Municipio de Salto do Itararé: acompanhamento
e avaliagao dos encaminhamentos pactuados;

Apreciacdo da versao final do material: “Habilitacdo municipal a Gestdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS: Guia de Orientacao”;

Informes:

Instrucdo Operacional Conjunta n.°02 SENARC/SNAS/MDS - Carteira do
Idoso;

Informes das reunides da CIT — 13 e 22 de agosto;

Portarias CIT — recursos para financiamento de projetos 2007,

Pacto de Aprimoramento da Gestao Estadual,

Oficio COGEMAS/SC, n.° 048/2007;

Orientacdes aos municipios;

Conferéncias Regionais de Assisténcia Social;

Supervisdes nos Escritorios Regionais;

Capacitacdo CRAS: Guarapuava 30 e 31 de agosto.



Aprovacao da pauta:

Jucimeri Isolda, coordenadora substituta, agradece a presenca de todos,
confirmando o quorum minimo, e informa aos presentes quanto a previsdo de que
as 16hs, os membros do COGEMAS estardo em audiéncia com o Secretario
Nelson Garcia, e que portanto, a reunido da CIB serd mais breve. Jucimeri
guestiona se ha algum ponto de pauta a ser incluido, revisado ou retirado. Os

representantes presentes ndo indicam nenhuma alteracéo e a pauta é aprovada.

Aprovacao da memoria da reunido ordinéria da CIB de 10/07/2007:

Jucimeri aponta que a memdria foi enviada anteriormente via e-mail, e que
as alteracbes encaminhadas ja foram acrescentadas, sendo necessaria apenas a
pactuacdo dos membros. Marcia Mazzarotto, representante do COGEMAS,
propde que seja revisto 0 prazo para apreciacdo da memdria, e também que as
informagBes sejam socializadas. Kellen Dalcin, Secretaria Técnica da CIB, afirma
gue a memoria foi encaminhada a duas semanas, e apenas trés alteracfes foram
recebidas dos membros, Denise Colin, Marcia Mazzarotto e Carmem Zadra.
Também ressalta que todas as versdes definitivas e pactuadas das memorias, ou
alguma outra resolucdo e material referente a CIB, s&o disponibilizados no site da
SETP. De qualquer forma, Jucimeri retoma que seja respeitado, seguindo a
previsdo do Regimento Interno, e que para a memoria de 10/07/07, novas
alteracdes sejam enviadas até 04 de agosto e a pactuagdo seja feita na proxima
reunido da CIB.

Beneficios Eventuais: andlise da tabela elaborada p  elo IPARDES e repasse
da reunido da Camara Técnica:

Renata Mareziuzek, Secretaria Técnica, relata a proposta discutida em
reunido da Camara Técnica, em que se apresentou a tabela elaborada pelo

IPARDES, com o cruzamento de alguns indicadores relevantes. O ranqueamento



teve por base as taxas de natalidade, média de nascidos vivos, taxa de
mortalidade, a taxa de pobreza, porte populacional e a receita per capita, sendo
estes resultados tidos no periodo de 2003 a 2005.

Um dos principais critérios indicado pela CIB, era o nivel de habilitacao,
gual também foi contemplado. Neste sentido, foram priorizados municipios
habilitados em gestéo bésica e plena, e com porte populacional de pequeno porte
I e Il. A média final, ou “ranking SETP”, inseriu esses dois indicadores e também o
estudo elaborado pelo IPARDES. Renata afirma que a planilha geral dos
municipios que receberiam o recurso é uma versao preliminar, pois é necessario
atualizar a questédo referente ao porte dos municipios e seu nivel de gestdo até
20/12/2007.

Méarcia Mazzarotto questiona como funciona este ranking na pratica, e que
seria o valor deste co-financiamento. Renata responde que seriam repassados 0s
recursos conforme o cruzamento apresentado com a atualizagdo do porte
populacional, o nivel de habilitacdo municipal sendo que, o percentual de co-
financiamento seria trabalhado a partir dos resultados, lembrando que estes foram
obtidos através da média entre os dados do IPARDES, acrescidos a questdo do
porte populacional e nivel de habilitagdo municipal. Jucimeri afirma que com
relacdo ao co-financiamento, foi realizado um levantamento junto aos municipios
sobre quanto eles investem em beneficios eventuais, e deste levantamento,
obteve-se uma média. Ela sinaliza que é necessario verificar se o critério técnico
proposto é o mais indicado para iniciar o co-financiamento dos beneficios
eventuais no Estado, dependendo da pactuacédo dos membros.

Denise Colin, coordenadora da CIB/PR, resgata a questdo discutida na
reunido anterior, a respeito do critério de regulamentacéo dos beneficios eventuais
pelo municipio. A resolugédo n°.212, do CNAS, exige apenas formalizacdo quanto
ao auxilio natalidade e funeral. Todavia a ampliacdo destes beneficios ja foi
debatida na CIT, e esta sendo elaborada uma resolugcdo complementar
envolvendo os demais beneficios eventuais, de forma que ndo sejam reforcadas
as praticas assistencialistas, que desvirtuam a especificidade da politica, e

posteriormente, a reversdo deste processo é mais dificil. E necessaria ainda uma



orientacdo aos municipios de como proceder tal regulamentacdo. Denise afirma
gue a SETP deveréa organizar o repasse do recurso até o més de junho de 2008,
por ser ano eleitoral, deste calendario e aos tramites exigidos, serad necessario a
elaboracdo destas orientagbes e procedimentos para regulamentacdo dos
beneficios eventuais, a ser pactuada na CIB.

Renata retoma que para além da regulamentacdo, deve haver previsdo na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, na Lei Orcamentaria — LO, e na prestacao
de contas, ou seja, além da regulamentacdo ha a exigéncia do municipio estar
adimplente com a Legislacdo do Estado do Parana. Desta maneira, faz-se
necessario orientar os municipios desde ja. Jucimeri complementa que 0 co-
financiamento pode ser uma inducdo para organizacdo e regulacdo do beneficio
eventual que esta indicado desde a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,
gue co-financiamento do Estado, estd sob responsabilidade dos municipios
prestarem este atendimento e garantir o beneficio. Por se constituir como situacao
circunstancial e emergencial, sendo um debate polémico devido a relacdo que
possui com a Politica de Saude e outras Politicas Publicas. Portanto, €
fundamental o desenvolvimento de um critério de execucdo deste processo, que
passa por orientacéo, habilitacéo e pelo repasse do recurso.

Denise afirma a importancia de discussédo interna qualificada, com a
presenca do MDS, CNAS e especialistas, para orientacdo mais detalhada aos
municipios. Ela afirma que por mais que se tenham experiéncias exitosas, €
importante seguir uma orientacdo homogénea, considerando a realidade e
demandas.

Mércia Mazzarotto afirma que com relacdo ao estudo apresentado, ndo ha
0 que questionar, pois inicia com indices e indicadores, e deve ser colocado em
pratica, para saber se corresponderao a realidade ou néo.

Denise propbe a elaboracdo de uma minuta, a ser apreciada por todos os
membros, para uma possivel pactuacdo na préxima reunido, e ja programando o
co-financiamento para o préximo ano. Cabera a SETP verificar outros técnicos que

possam ser chamadas para contribuir na produgao.



Sandra Busnello, representante da Secretaria Técnica, ressalta os indices
do IBGE de porte populacional, e que talvez eles venham sofrer alguma alteracéo.
Denise argumenta que havera atualizacdo desses dados e que certamente alguns
municipios terdo seu porte populacional alterado. Ela retoma a questdo de
pactuacdo do ranqueamento a partir dos critérios do estudo elaborado pelo
IPARDES, porte populacional, aléem de estar habilitado, sendo uma forma de
incentivo a habilitacdo. Posteriormente o municipio deverd apresentar a
regulamentacdo, com base no roteiro a ser elaborado pela Céamara Técnica,
inserir em sua Lei Or¢camentaria para receber o co-financiamento, e também a
comprovacao de seu aporte de recurso proprio.

Eunice Porcel, representante do COGEMAS, sugere que haja organizacao
da CIB para que ao final do ano de 2008, possa transformar o esboco de
regulamentacdo em um instrumental, e também compatibilizar os indicadores para
ter uma avaliagdo de impacto. Méarcia Mazzarotto questiona como serdo inseridos
0S municipios que ndo terdo neste primeiro momento acesso aos beneficios.
Sandra lembra que esta questéo foi discutida na Camara Técnica, e que conforme
os municipios forem se habilitando, serdo inseridos. Denise resgata que €
necessario definir o prazo para habilitacdo, se sera a reunido da CIB de 30/10 ou
18/12. Os membros pactuam que serdo incluidos neste ranking para o co-
financiamento no exercicio de 2008 os municipios que forem habilitados na
reunido de 30/10/2007.

Jucimeri  propde uma reunido ampliada para discussdo das
regulamentacdes, que tém previsdo na LOAS, para que desta maneira avancemos
no debate também de outros beneficios, lembrando do encaminhamento para
atualizacdo do porte dos municipios, e que os prazos de habilitacdo ficam

pactuados para outubro.



Apresentacdo da situacdo de preenchimento pelos mun icipios dos
instrumentos de gestao do Sistema Estadual de Infor  mac&o, Monitoramento
e Avaliacdo — SETP:

Denise expbe que serd solicitado aos Escritorios Regionais de posse do
status de preenchimento dos instrumentos (SETP e MDS), que agendem uma
reunido com 0s responsaveis municipais pelo preenchimento, buscando sanar as
duvidas e auxiliar aos municipios, para desta maneira cumprir 0S prazos, e evitar
desabilitacdes.

Marcia Mazzarotto aborda a questdo dos prazos dos instrumentos
estaduais, e de como facilitar o processo para 0 municipio com relacdo a
assessoramento, resgatando também a questdo de defasagem das equipes dos
Escritérios Regionais. Jucimeri ressalta é fundamental o contato direto do
Escritorio Regional com o municipio, para orientar e verificar as situagbes
peculiares, sendo uma acao mais intensiva. Ela ressalta que a audiéncia com o
Secretario € fundamental, ja que os Escritérios Regionais realmente necessitam
ser dotados de uma estrutura, e existe uma negociagao para concurso para a
SETP. Também nesta relagéo, ela lembra que o Guia de Orientacdo € um primeiro
instrumento, mas € urgente pensar-se em outros que orientem a estruturagdo dos
Conselhos e da politica como um todo no municipio.

Méarcia Mazzarotto apresentou a reivindicagdo de alguns municipios com
relacdo a burocracia, pois existem muitos instrumentos de preenchimento, e
guestiona a possibilidade de estabelecermos uma maneira de retorno aos
municipios, que muitas vezes ndo tém equipe suficiente para proceder a leitura
critica dos dados e informes.

Kellen explica sobre o repasse de informacdes, que tem sido feito
gradativamente, ao exemplo do evento do CRAS, cujas vagas e conteudo foram
definidos a partir de dados do Relatério de Gestdo e do PMAS. Ela lembra que
todo o material que vem subsidiando as Conferéncias Regionais utilizam a base
de dados do IPARDES, IBGE, MDS, mas também dos Instrumentos de Gestéo

estaduais, e conclui que had um retorno para o que tem sido feito, de modo a



resultar em diagndsticos das regides, e por isso deve ser retomada a importancia
do preenchimento dos dados junto aos municipios, para ndo banalizar, tornando-
se apenas instrumentos burocraticos. Além disso, Kellen relembra que houve
alteracbes do ano passado para este ano, como por exemplo, a reducdo alguns
qguadros, e a articulagdo com o sistema de informacdo do Ministério. Por fim, ela
expbe o protagonismo do Estado do Parand no desenvolvimento do sistema de
informacéo especifico da politica de assisténcia social, que junto com outros
guatro Estados e o MDS tem como proposta integrar as experiéncias e discutir um
sistema unificado e comum a todos os estados.

Jucimeri acrescenta que o sistema de informacdo desenvolvido pelo MDS,
teve contribuicbes significativas no Parana, e realmente € o momento de se
avaliar, principalmente em relagdo ao plano, o que requer estar integrado com o
processo de organizacdo do Sistema Nacional de Informac&o, Monitoramento e
Avaliacéo, visto que ainda esté restrito aos dados que indicam o co-financiamento
da Unido devendo ser complementado com os dos Estados e municipios
financiam.

Renata faz uma colocacéo para se estimular os municipios a constituir uma
equipe técnica, e para ndo nos submetermos a relacdo de retirar os instrumentos
para facilitar o preenchimento pelos municipios.

Eunice fala sobre a simplificacdo e unificacdo dos instrumentos,
independentemente da equipe, pois hoje despende-se muito tempo, 0 que se
torna muito dificil para os municipios, especialmente para os de pequeno porte.
Kellen responde que esta simplificacdo depende de uma série de reordenamentos,
como a padronizacao de servigos, o reordenamento da logica de co-financiamento
por pisos, tudo seguindo as determinacdes do SUAS.

Adilson José dos Santos, representante do COGEMAS, acrescenta que o
processo de monitoramento e avaliacdo do CRAS, que contou com a ida dos
Escritérios Regionais aos municipios pareceu muito produtivo, porém, muitos
campos presentes no Relatério de Gestdo e o PMAS sado repetitivos e
desencadeiam dificuldades de preenchimento aos municipios. Sugere que,

provavelmente, uma metodologia de continuidade no processo de informacéao



facilitaria o procedimento, e trabalharia a problematica de articular dados com a

rede de servicos existentes.

Apresentacdo da situacdo de preenchimento dos munic ipios quanto aos
instrumentos de gestdo da Rede SUAS — MDS:

Denise informa com base nos quadros entregues aos membros com
relacdo ao preenchimento pelo Estado do Parana que em comparacao ao status
do pais a situacdo comparece como uma das mais favoraveis, mas ndo € o
suficiente para a resolucdo das questdes, porque ainda ha dificuldades no
preenchimento, por causa de problemas no sistema, e também debilidade na
manutencdo dos dados pelos préprios municipios.

Ela trata da importancia do cumprimento dos prazos de preenchimento dos
instrumentos de Gestao geridos pelo governo Federal, e para tanto, é fundamental
a colaboracdo de todas as instancias do sistema, o que gerou a introducao do
tema na pauta da CIB e do Conselho Estadual da Assisténcia Social — CEAS, para
gue as informacBes sejam socializadas e o0s municipios orientados. A
coordenadora expde que o0s membros também receberam a situacdo de
preenchimento dos instrumentos de gestdo estadual: Relatorio de Gestdo e
PMAS. Ela explica que o objetivo também €& de repasse a todas as instancias do
SUAS para assessoria 0s municipios. Para pactuacdo tem-se a proposta de
utilizar o mesmo prazo do Governo Federal para o preenchimento dos
instrumentos do Estado, evitando, desta maneira, maiores confusdes de datas.
Assim seriam igualados os periodos para elaboracéo. Plano de A¢éo 20 dias apoés
a assinatura da Resolucéo, e 40 dias para o Demonstrativo prorrogando prazo.

Com relacdo a ficha de monitoramento do CRAS, desenvolvido pelo MDS,
Denise afirma que, neste momento, nao foi possivel a migracdo do monitoramento
de dados do governo estadual para o governo federal, em funcdo da base de
dados do MDS se apresentar limitada para recebimento de novas informacdes. No

entanto, logo que encerrarem o preenchimento de todos os instrumentos poder&o



providenciar a compatibilizacdo das mesmas, a fim de que no monitoramento
subsequente haja integracdo estadual.

Méarcia Mazzarotto ressalta que alguns Escritérios Regionais ndo receberam
o retorno pactuado na CIB, das correcdes que devem ser feitas no prazo de um
ano. Kellen expde que o procedimento adotado, foi o envio da ultima revisdo dos
pareceres e 0 encaminhamento da sistematizacdo deste quadro para todos os
Escritérios Regionais. Ela lembra que, na realidade, o prazo definido de um ano,
seria contabilizado a partir do recebimento do oficio, elaborado pela Secretaria
Técnica da CIB no municipio.

Denise lembra acerca da necessidade de unificacdo dos encaminhamentos
a serem pactuados pela CIT e CIB. Quanto aos prazos, foi definido aguardar o
posicionamento da CIT, a pactuacdo do Governo Federal com todos os Estados e
Municipios, apdés o resultado deste levantamento, para compatibilizar com os
encaminhamentos e prazos definidos pela CIB/PR. Solange Fernandes,
representante da SETP, refor¢a que este foi o procedimento definido.

Kellen retoma a memoria do dia 02 de maio que retrata a pactuacdo dos
membros em padronizar o0s encaminhamentos em um ano e Vverificar
encaminhamentos a serem definidos pelo MDS, posteriormente. Ela argumenta
gue naquele momento nao foi pontuado a partir de que a data de contagem do
prazo iniciaria, mas que ndo ha possibilidade de solicitar providéncia ao municipio
sem que haja notificacdo oficial, ou seja, o envio dos oficios a serem elaborados
pela Secretaria Técnica da CIB e que serdo iniciados em setembro de 2007.

Denise argumenta que o interesse é que se faca cumprir o que foi
pactuado, e se for necessario, repactuar e estender ao prazo, pois a CIB possui
esta flexibilidade, devido ao fato do interesse ndo ser em dificultar, e sim em
cumprir as regras da NOB-SUAS/05, o que vem sendo feito desde 2006.

Eunice ressalta a questado da flexibilizacdo, independentemente do prazo,
pois é preciso trabalhar com um planejamento, sendo interessante que a
normativa fosse integrada com a do Ministério. Ela argumenta que existem
dificuldades, mas deve haver definicdo de uma data de término deste periodo de

“transicao”, para que isto ndo venha a se perpetuar.
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Denise afirma que talvez a CIB do Parana possa se pronunciar para a CIT em
relacdo a esta preocupacao, pois a interpretacdo esta sendo feita com o que vale
desde 2006 na NOB-SUAS.

Jucimeri retrata 0 processo o processo de elaboragédo do Plano Plurianual -
PPA, em que a politica deve criar um indicador que nos proximos anos pudesse
ser avaliado, mensurando a implementacdo do SUAS. Ela afirma que pensando
na estruturacdo da politica do Estado, o indicador para os proximos anos foi o da
habilitagdo municipal ao SUAS, que supde a organiza¢cdo do municipio como um
todo. Denise sugere a elaboracdo de um documento para a CIT, apresentando a
preocupacdo em relacdo a padronizacdo do entendimento referente as

habilitagbes nos diferentes estados, e que é pactuado pelos membros presentes.

Processo de desabilitacio do Municipio de Salto do Itararé:

acompanhamento e avaliacdo dos encaminhamentos pact  uados:

Kellen relata que foi enviado um memorando ao Escritério Regional de
Jacarezinho solicitando que fosse estabelecido um contato mais direto com o
municipio, indicando que o mesmo deveria estar preenchendo o Demonstrativo e
o Plano SUASWeb até o prazo estabelecido que era de 31/07/2007, como
providéncia a ser tomada pelo municipio em seu processo de desabilitacdo.
Entretanto, neste periodo, o Ministério reviu os prazos de preenchimento, e
automaticamente foi alterado o prazo para o municipio de Salto do Itararé. Além
disso, Kellen afirma que por ele estar em processo de desabilitacdo, devido a
pendéncia no ultimo demonstrativo, esta havendo problemas no sistema, o que
dificulta o preenchimento dos instrumentos relativos a este ano.

Portanto, o Escritorio Regional de Jacarezinho orientara quanto a alteracéo
do prazo e para que o proprio municipio entre em contato com o Ministério, para
sanar as duvidas no preenchimento, informando que a equipe da Rede SUAS fara

as alteracdes no sistema.
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Apresentacdo do quadro de habilitagdo dos municipio

pareceres acerca dos processos:

s e andlise dos

A coordenadora realizou a leitura do quadro dos pleitos e o

detalhamento das pendéncias de cada municipio:

QUADRO DE HABILITACOES REFERENTE AO PERIODO DE 11/0 07/07 a 23/08/2007

ESCRITORIO MUNICIPIO PLEITO ANALISE
REGIONAL

Guarapuava Laranjal Pleito & Gestéo Basica Indeferido

Umuarama Alto Parana Pleito a Gestao Basica Indeferido

Jacarezinho Quatigua Pleito a Gestao Béasica Indeferido

Unido da Vitoria Sao Mateus do Sul Pleito a Gestao Basica Indeferido

Londrina Cambira Pleito a Gestao Basica Indeferido

Francisco Beltrao Santo Antbnio do _ , .
Pleito a Gestao Basica Indeferido

Sudoeste

Francisco Beltréo Santa Izabel do o o _

Pleito a Gestao Basica Indeferido

Oeste

Apreciagédo da versao final do material: Habilitagao

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS: Guia de  Orientacao:

municipal a Gestao do

Denise explica que os membros receberam copia da versdo final do

material para apreciacdo, indicando sugestdes e correcdes. Afirma que o0 mesmo

material sera repassado aos 18 Escritérios Regionais, representantes do Conselho

Estadual da Assisténcia Social — CEAS, e representantes do FOREAS, bem como

para toda a equipe da SETP sede, para apreciacdo. Tendo em vista que a proxima

reunido do CEAS é 13 e 14 de setembro, estipulou-se como prazo de envio de

alteracbes o dia 14 de setembro. Em seguida, o material ser& encaminhado a
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gréfica para confeccao de 1.000 exemplares. Por fim, a coordenadora lembra que

outras edi¢cdes poderdo ser aprimoradas e impressas em maiores quantidades.

Informes:

Foram repassados aos membros, os seguintes documentos para orientacao
e repasse dos municipios: Instrucdo Operacional Conjunta n.°02
SENARC/SNAS/MDS - Carteira do Idoso; Informes das reunides da CIT — 13 e 22
de agosto (Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual); Programa Agente
Jovem; Novos prazos para instrumentos RedeSUAS; Dados sobre beneficiarios do
programa Bolsa Familia; Portarias CIT — recursos para financiamento de projetos
2007; Oficio COGEMAS/SC, n.° 048/2007.

Com relacdo as orientagcbes aos municipios, Denise relembra a
necessidade de padronizar as orientacbes dadas pelo gestor estadual e
representantes do COGEMAS, principalmente no que diz respeito a carga horaria
e estrutura minimas de funcionamento dos CRAS, tendo como base sempre as
normativas do MDS e Caderno | — SUAS/SETP (SETP, 2006).
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